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INTRODUCERE

Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 a fost adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 211/2021.
Aceasta strategie reprezintd un pas esential in eforturile de consolidare a unui sistem
judiciar modern, transparent si responsabil. Capitolul Il al strategiei stabileste directiile
strategice si obiectivele specifice care trebuie atinse pentru a realiza obiectivul general al
documentului, si anume, edificarea unui sector al justitiei eficient si accesibil. n acelasi timp,
cadrul de monitorizare a Strategiei incurajeaza elaborarea rapoartelor alternative de catre
organizatiile societatii civile.

Prezentul raport de monitorizare este un raport alternativ elaborat de echipa de experti din
cadrul Grupului de Experti in domeniul justitiei (GEJ), in colaborare cu expertii
#JusticedMoldova din cadrul Institutului pentru Politici si Reforme Europene. Scopul
principal al acestui raport este de a evalua progresul si constrangerile intdmpinate in
implementarea Strategiei, atat in termeni calitativi, cat si cantitativi, conform metodologiei
descrise in continuare. Pentru fiecare obiectiv al directiilor strategice, sunt analizate
actiunile planificate si realizate, si sunt prezentate prioritatile pentru viitorul document de
politici publice in domeniul justitiei.

Principalele constatari privind progresele, constrangerile si prioritatile recomandate pentru
fiecare din cele 3 directii strategice sunt reflectate in acest Raport, care prezinta evolutiile
pentru intreaga perioada de implementare a Strategiei.

Concluziile acestui Raport se bazeaza pe evaluarea cantitativa si calitativa a realizarii
actiunilor planificate, evaluare care a avut drept obiectiv, verificarea corespunderii
continutului masurii / actiunii raportate, actelor normative adoptate / implementate cu
indicatorii de rezultat setati in Planul de actiuni.

Sursele de colectare a informatiilor pentru elaborarea prezentului raport de monitorizare
au fost informatiile din Rapoartele de monitorizare a gradului de realizare a masurilor din
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei intocmite de Ministerul Justitiei, inclusiv
informatiile comunicate de autoritatile responsabile de implementarea actiunilor din Planul
de actiuni pentru implementarea Strategiei, precum si informatia disponibila in surse
deschise.
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METODOLOGIE

Raportul de monitorizare privind implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 este elaborat ca
rezultat al unui exercitiv independent de monitorizare a actiunilor implementate pe
parcursul perioadei de realizare a Strategiei.

Monitorizarea implementarii activitatilor prevazute in Strategie pentru perioada indicata
per directie strategica, dupa cum urmeaza:

e Directia Strategicd |- Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din
sectorul justitiei;

e Directia Strategica ll- Accesul la justitie si calitatea actului de justitie;
e Directia Strategica lll- Administrarea eficienta si moderna a sectorului justitiei.

Fiecare directie strategicd este monitorizatd atat cantitativ, cat si calitativ, reiesind din
urmatoarele aspecte metodologice.

Evaluarea cantitativd presupune evaluarea evolutiilor in realizarea tuturor actiunilor
scadente si continue din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei corespondente
obiectivelor si directiilor strategice. Metoda de evaluare cantitativa in cadrul prezentului
Raport se bazeaza pe tehnica de apreciere a nivelului de implementare a actiunilor
prevazuta de Ordinul Ministrului Justitiei nr.144 din 08.06.20222 ,privind instituirea
mecanismului de monitorizare a implementarii Strategiei privind asigurarea independentei
siintegritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni”. Calificativele
de baza prevazute in Ordinul nr.144/2022 (realizat, realizat partial si nerealizat), in cadrul
prezentului Raport sunt dezagregate in cinci nivele de apreciere a gradului de realizare a
actiunii cu atribuirea unui punctaj corespunzator, dupa cum urmeaza:

Aprecierea gradului de | Ratin | Semnificatie
realizare o]

Realizata fara carente Actiunea a fost implementatd conform indicatorilor si in conformitate
cu prevederile legale privind procedura legislativa si transparenta in
procesul decizional. Termenul de implementare a actiunii coincide cu cel
prevazut in Plan sau nu excede termenul planificat cu o perioada de pana
la sase luni calendaristice. Continutul actului normativ adoptat sau al
actiunilor intreprinse este in concordanta cu obiectivele setate.

Initiatd Actiunea a fost initiata, dar nu a fost implementata catre finalizarea

perioadei de implementare a Strategiei.

Neinitiatd/Nerealizatd “ Nu au fost initiate masuri de implementare a actiunii

2 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Ordinul Ministrului Justitiei nr.144 din 08.06.2022, disponibil la:
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/metodologia_de_monitorizare.pdf.
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Evaluarea calitativa implica analiza si evaluarea actiunilor prevazute in Planul de Actiuni
pentru implementarea Strategiei corespondente obiectivelor si directiilor strategice,
sintetizdnd principalele constatari cu privire la (a) progrese, (b) constrangeri si (c)
recomandari pentru urmatorul document de politici Th domeniul justitiei.

Pentru intocmirea acestui Raport au fost utilizate informatiile din Rapoartele de
monitorizare a gradului de realizare a masurilor din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei intocmite de Ministerul Justitiei, inclusiv informatiile comunicate de autoritatile
responsabile de implementarea Strategiei conform Planului de actiuni aprobat prin Legea
nr. 211/2021, precum si informatia disponibila in surse deschise.
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REZUMAT EXECUTIV

In rezultatul monitoriz&rii, apreciem c& din totalul de 156 actiuni care urmau a fi realizate
pentru implementarea Strategiei, 47 (30,1%) au fost implementate féra carente, 23 (14,7%)
au fost realizate cu carente nesemnificative, 34 (21,8%) au fost realizate cu carente
substantiale, 24 (15,4%) au fost initiate si 28 (17,9%) au fost neinitiate/nerealizate.

Este important de mentionat c3, in interpretarea acestor rezultate la nivel cantitativ,
urmeaza a se tine cont de faptul ca Planul de actiuni aferent Strategiei nu a fost actualizat
pe parcursul perioadei de implementare. Ca urmare, o parte dintre actiunile incluse si-au
diminuat relevanta sau au devenit partial depasite, in special in contextul evolutiilor in
relatia cu Uniunea Europeana. in mod particular, procesul de screening bilateral, obtinerea
statutului de tarad candidata, aprobarea foii de parcurs ih domeniul statului de drept, precum
si elaborarea si implementarea Programului National de Aderare au generat noi prioritati si
au reconfigurat agenda de reforme. in aceste conditii, anumite actiuni prevazute initial in
Plan fie au fost absorbite in noile documente strategice, fie nu mai corespund pe deplin
realitatilor si necesitatilor actuale, ceea ce influenteaza evaluarea gradului de realizare.

Directia Strategica |

Pentru Directia Strategica | au fost trasate 4 obiective generale cu 15 obiective specifice,
care urmau a fi realizate prin implementarea a 56 de actiuni, dintre care 20 actiuni au fost

realizate fara carente (35,71%), 14 actiuni (25%) au fost realizate cu carente
nesemnificative, 5 actiuni (8,93%) au fost realizate cu carente substantiale, 4 actiuni
(7,14%) au fost initiate si 13 actiuni (23,21%) nu au fost realizate

Implementarea Directiei Strategice | - ,Independenta, responsabilitatea si integritatea
actorilor din sectorul justitiei” in perioada 2022-2025 evidentiaza un progres substantial la
nivel normativ si institutional, insa unul limitat si neuniform la nivel de implementare
practica, ceea ce a afectat impactul sistemic al reformelor.

La nivel de progrese, se remarca in primul rand efortul consistent de reformare a cadrului
legislativ, in special prin alinierea legislatiei infra-constitutionale la modificarile
constitutionale privind sistemul de justitie. Au fost instituite mecanisme noi de selectie,
evaluare si promovare a judecatorilor si procurorilor, precum si mecanisme de control
jurisdictional asupra actelor organelor de autoadministrare. Operationalizarea Consiliului
Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv in urma proceselor
de evaluare externa (pre-vetting), a contribuit la consolidarea formald a independentei
institutionale. De asemenea, implementarea mecanismelor de evaluare externa a integritatii
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel, presedintilor si vicepresedintilor
de instante, si judecatorilor din cadrul completelor specializate in cauze de coruptie din
cadrul Judecatoriei Chisinau sediu Buiucani, procurorilor din procuraturile specializate si
din cadrul Procuraturii Generale si procurorilor-sefi ai procuraturilor teritoriale, a
reprezentat un pas esential in filtrarea corpului profesional de judecatori si procurori si in
sporirea responsabilitatii acestuia.

in paralel, au fost realizate progrese in delimitarea competentelor autoritatilor anticoruptie,
in ajustarea cadrului disciplinar si ih dezvoltarea instrumentelor de transparenta si
comunicare publica, inclusiv prin transmiterea publica a sedintelor Consiliului Superior al
Magistraturii si ale Consiliului Superior al Procurorilor, dezvoltarea centrelor de informare a
justitiabililor in instantele de judecata si extinderea retelei de parajuristi. Totodata, au fost
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initiate siimplementate sondaje de perceptie asupra sistemului de justitie, care ofera o baza
empirica pentru evaluarea evolutiilor din sector.

Cu toate acestea, aceste progrese sunt contrabalansate de o serie de constrangeri
structurale si functionale. in mod particular, implementarea reformelor a fost afectats de
intarzieri sistemice in adoptarea cadrului normativ secundar, ceea ce a generat
disfunctionalitati Tn aplicarea noilor mecanisme. Lipsa unor evaludri independente ale
reformelor implementate limiteazd capacitatea de a aprecia impactul real al acestora si de
a ajusta politicile In mod corespunzator. Persistd deficiente semnificative in
functionalitatea institutionala, inclusiv in ceea ce priveste capacitatea functionala a Curtii
Supreme de Justitie si a curtilor de apel. Aceste deficiente sunt generate de ritmul lent al
procedurilor de evaluare externa a candidatilor la functia de judecator la Curtea Suprema
de Justitie sila curtile de apel, de desfdsurarea anevoioasa a concursurilor pentru ocuparea
functiilor vacante de judecator, precum si de insuficienta resurselor umane disponibile.

in domeniul integritatii, desi cadrul normativ a fost considerabil consolidat, lipsesc
mecanisme functionale esentiale, precum cele de raportare a comunicarilor ex parte, iar
instrumentele de etica si disciplind nu sunt utilizate in mod efectiv, fiind marcata absenta
unor opinii si recomandari sistemice. De asemenea, deoarece reformele privind controlul
averilor si conflictelor de interese au fost implementate cu intarziere, mecanismele de
control al averilor judecatorilor si procurorilor nu au fost evaluate in mod independent.

in ceea ce priveste transparenta si increderea publica, desi au fost dezvoltate instrumente
de comunicare si informare, acestea nu sunt integrate intr-o abordare sistemica. Lipsa unei
metodologii unice pentru sondaje si nevalorificarea rezultatelor acestora limiteaza
capacitatea autoritatilor de a raspunde adecvat perceptiilor publice. Persista discrepante
semnificative intre perceptiile diferitelor categorii profesionale, precum si o tendinta de
diminuare a increderii in reforme, ceea ce indica o problema de credibilitate si eficienta a
interventiilor.

Cea mai vulnerabild dimensiune ramane cea a profesiilor conexe sistemului justitiei
(executori judecatoresti, experti judiciari, notari, avocati, mediatori, administratori
autorizati), unde implementarea este fragmentard, cu un numar semnificativ de actiuni
nerealizate. Lipsesc politici coerente privind organizarea, responsabilizarea si standardele
de calitate ale acestor profesii, precum si mecanisme functionale de monitorizare si
reglementare, ceea ce afecteaza functionarea integrata a sistemului de justitie.

in acest context, prioritar pentru urmatorul document de politici in domeniul justitiei se
impune o recalibrare strategica, orientata nu atat spre elaborarea de noi norme, cat spre
consolidarea implementarii efective si a coerentei sistemice. In mod prioritar, este necesara
instituirea unor mecanisme de evaluare independenta a reformelor implementate, inclusiv
a procedurilor de selectie, evaluare si disciplina. De asemenea, trebuie accelerate procesele
de operationalizare a institutiilor si eventual accelerarea proceselor de ocupare a functiilor
vacante de judecator si procuror, in special la nivelul Curtii Supreme de Justitie si la nivelul
curtilor de apel.

Se impune dezvoltarea si implementarea unor mecanisme functionale de asigurare a
integritatii, inclusiv prin reglementarea clara a comunicarilor ex parte si activarea rolului
organelor de etica si disciplina. in paralel, este necesara consolidarea cadrului de
monitorizare a averilor si intereselor, inclusiv prin evaluarea eficientei mecanismelor
existente.

oyt Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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Pe dimensiunea transparentei, este esentiala instituirea unei metodologii unice de evaluare
a perceptiilor asupra justitiei si integrarea rezultatelor sondajelor in procesul decizional, in
vederea ajustarii politicilor publice. Totodata, este necesara dezvoltarea unei strategii
integrate de comunicare la nivel de sistem, care sa reduca fragmentarea actuala si sa
contribuie la consolidarea increderii publice.

Nu in ultimul rand, este imperativa elaborarea unei politici publice dedicate profesiilor
conexe sistemului justitiei, care sa vizeze standardizarea calitatii serviciilor, consolidarea
mecanismelor de responsabilizare si clarificarea cadrului de reglementare, inclusiv in
domeniul fiscal si social. Doar printr-o abordare integrata si coerenta a acestor dimensiuni
va putea fi asigurata functionarea eficientd si credibila a sistemului de justitie ih ansamblu.

Directia Strategica Il

Pentru Directia Strategica Il au fost setate 4 obiective generale cu 13 obiective specifice,
care urmau a fi realizate prin implementarea a 47 actiuni, dintre care 21 actiuni (44,68%)

au fost realizate fara carente, 13 actiuni (27,66%) au fost realizate cu carente
substantiale, 6 actiuni (12,77%) au fost initiate si 7 actiuni (14,89%) nu au fost realizate.

Analiza Directiei Strategice Il - ,,Accesul la justitie si calitatea actului de justitie” releva un
nivel moderat de implementare, caracterizat prin progrese normative, dar si cu deficiente
la nivel de operationalizare si impact. Gradul general de realizare confirma o implementare
partial eficientd, cu discrepante evidente intre obiective.

Pe dimensiunea realizérilor, se constatd o evolutie pozitivd in consolidarea cadrului
normativ si institutional privind accesul la justitie, in special pentru grupurile vulnerabile.
Ajustarea legislatiei la standardele internationale, dezvoltarea mecanismelor de protectie a
victimelor (inclusiv violentd domestica si infractiuni sexuale), extinderea asistentei juridice
specializate si introducerea unor facilitati procedurale (ex. scutiri de taxe) indica o orientare
coerenta spre accesibilizarea justitiei. in paralel, se remarca masuri de modernizare
procedurald (utilizarea videoconferintei, dezvoltarea probatiunii), care contribuie la
eficientizarea procesului judiciar.

inceeace priveste calitatea actului de justitie, reforma Curtii Supreme de Justitie constituie
principalul progres structural, prin redefinirea rolului acesteia in asigurarea unei
jurisprudente unitare. Instrumentele dezvoltate (fise tematice, reviste de erori judiciare
etc.) indica un inceput de institutionalizare a mecanismelor de uniformizare a practicii. Pe
componenta formarii profesionale, implementarea este integrald, fiind evidentiata
extinderea instruirilor interdisciplinare, digitalizarea procesului de formare si consolidarea
capacitatilor institutionale ale Institutului National al Justitiei.

Un instrument structural pentru calitatea actului de justitie il reprezinta Regulamentul cu
privire la standardele minime de calitate privind activitatea organizatorica si administrativa
a judecatoriilor si curtilor de apel, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii prin
Hotararea nr. 457/29 din 18 octombrie 2023, care ofera un cadru unitar pentru evaluarea
performantei organizationale a instantelor. CSM contribuie de asemenea la calitatea actului
de justitie prin reglementarea distribuirii aleatorii a dosarelor, gestionarea volumelor de
munca, evaluarea performantei profesionale a judecatorilor si organizarea formarii continue
prin INJ.

Pe segmentul mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor, adoptarea cadrului
normativ privind medierea si initierea reformei arbitrajului reprezintd progrese relevante,
completate de actiuni de promovare si extinderea medierii garantate de stat.

" Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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Principalele constrangeri se refera la deficitul sistemic de implementare. Un numar
semnificativ de actiuni au fost realizate cu intarzieri, realizate partial sau nu au fost
realizate, ceea ce reduce impactul reformelor. Persista lacune critice precum inexistenta
unui mecanism functional de compensare a victimelor infractiunilor, tergiversarea reformei
executarii hotararilor judecatoresti si nefinalizarea sistemului progresiv de executare a
pedepselor. Digitalizarea accesului la justitie rdmane fragmentara si neintegrata.

in domeniul calitatii actului de justitie, constrangerile vizeaza lipsa instrumentelor
operationale: neintegrarea modelelor-tip de hotéarari in PIGD, absenta ghidurilor de
individualizare a sanctiunilor si lipsa unei analize sistematice a jurisprudentei. Platformele
de dialog profesional au caracter sporadic si nu genereaza efecte sistemice.

In ceea ce priveste formarea profesionala, desi performanta cantitativd este maxima,
lipseste evaluarea impactului asupra practicii judiciare, ceea ce limiteaza relevanta
rezultatelor. in domeniul ADR, se constatd un decalaj intre cadrul normativ si utilizarea
efectivd a mecanismelor, in special in cauzele cu minori, precum si intarzieri in reforma
arbitrajului.

Recomandarile pentru urmatorul document de politici publice Th domeniul justitiei vizeaza
reorientarea strategica spre efectivitate. Se impune instituirea unui mecanism functional
de compensare a victimelor infractiunilor si dezvoltarea unui sistem integrat de digitalizare
a justitiei. Este necesara institutionalizarea unui mecanism permanent de revizuire a
legislatiei codificate, precum si accelerarea reformelor in materia executarii hotararilor si a
executarii pedepselor.

Pe dimensiunea calitatii actului de justitie, prioritare sunt standardizarea redactarii
hotararilor prin modele-tip integrate in PIGD si instituirea unui mecanism sistematic de
analiza a jurisprudentei. in domeniul formarii profesionale, este necesara introducerea
indicatorilor de impact si a evaluarilor ex-post.

in domeniul mecanismelor alternative, se recomanda corelarea reformelor normative cu
masuri operationale, inclusiv monitorizarea utilizarii efective a medierii si arbitrajului si
evaluarea impactului obligativitatii pre-medierii. Desi Registrul de stat al mediatorilor
include peste 200 de mediatori inregistrati, o parte semnificativa figureaza cu activitatea
suspendatd sau nu desfdsoard mediere in mod efectiv, in absenta unui model de activitate
profitabil sau, cel putin, viabil. Eficacitatea Legii nr. 9/2026 va depinde de consolidarea
acestei piete profesionale dup3 intrarea efectiva in vigoare a legii.

In concluzie, Directia Strategica Il reflecta un progres normativ semnificativ, dar insuficient
valorificat la nivel functional, fiind necesara o recalibrare a politicilor publice catre
implementare efectiva si rezultate masurabile.

Directia Strategica llI

Pentru Directia Strategica Ill au fost trasate 3 obiective cu 21 de obiective specifice, care
urmau a fi realizate prin implementarea a 53 actiuni, dintre care: 6 actiuni (11,3%) au fost

realizate fard carente, 9 actiuni (17,0%) au fost realizate cu carente nesemnificative, 16
actiuni (30,2%) au fost realizate cu carente substantiale, 14 actiuni (26,4%) au ramas in
curs de realizare, iar 8 actiuni (15,1%) nu au fost realizate.

Cele mai importante realizéri au vizat reforma hartii sistemului judecatoresc si a
Procuraturii, precum si progresele inregistrate in dezvoltarea ecosistemului digital judiciar.
Dupa o perioada indelungata de stagnare, adoptarea Legii nr. 135/2024 privind revizuirea
hartii judiciare, coroborata cu reorganizarea Procuraturii in temeiul Ordinului PG nr. 12/3 din
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24.01.2025, a permis reasgezarea structurilor institutionale Th acord cu noua arhitectura a
sectorului. Astfel, numarul procuraturilor teritoriale a fost redus de la 36 la 14, acestea fiind
aliniate hartii judecatoresti.

La nivel institutional, un pas semnificativ il constituie infiintarea Agentiei de Digitalizare Tn
Justitie si Administrare Judecatoreascd, rezultatd din fuziunea AAIJ si ARIJ (HG nr.
748/2024). Prin aceasta reorganizare, administrarea instantelor si dezvoltarea sistemelor
informatice judiciare sunt reunite sub o conducere unica, ceea ce raspunde unei necesitati
de eficientizare.

in ceeace priveste digitalizarea, este notabila declararea PIGD drept sistem ,,implementat”,
dupa 16 ani de piIotare.Tn acelasi timp, a fost consolidatd interoperabilitatea cu platformele
de e-guvernare (MPass, MSign, MPay, MNotify, MConnect), iar lansarea platformei
JUSTAT, destinata statisticii judiciare, contribuie la o mai buna valorificare a datelor
disponibile. Totodats, instruirea utilizatorilor, prin intermediul INJ, ADJAJ si al Procuraturii
Generale, a fost extinsa in mod considerabil.

in paralel, au fost adoptate standardele minime de calitate pentru instante (Hotararea CSM
nr. 457/29 din 18.10.2023). in cazul Procuraturii, a fost dezvoltat si pilotat conceptul
~Cadrului de excelentd" in trei procuraturi teritoriale, insa pilotarea a fost stopata la
inceputul anului 2025 odata cu intreruperea finantarii externe, iar standardele de eficienta
formale nu au fost inca instituite printr-un act normativ obligatoriu.

De asemenea, salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor a facut obiectul unor
ajustari legislative anuale.

Principalele constrangeri identificate sunt criza de personal din instante si din Procuratura,
care afecteaza in mod direct capacitatea operationala a sistemului. Situatia s-a accentuat
in contextul evaluarii extraordinare, proces care a determinat plecari semnificative din
sistem. Astfel, din totalul de 524 de posturi de judecator prevazute, la inceputul anului 2026
erau ocupate aproximativ 388, deficitul resimtindu-se mai ales la nivelul curtilor de apel si
al Curtii Supreme de Justitie.

in acelasi timp, investitiile capitale in infrastructura instantelor au ramas in urma. La data
de 31 decembrie 2025, niciuna dintre cele cinci cladiri noi, stabilite ca indicator de rezultat,
nu fusese finalizata. In aceste conditii, termenul pentru unificarea fizici a sediilor a fost
prelungit pana la 31 decembrie 2035.

Pe segmentul digitalizarii, mai multe sisteme esentiale prevazute in documente de politici
publice anterioare, precum sistemul informational e-Executare in calitate de registru de stat
unitar al procedurilor de executare, e-Retinere, platforma online de licitare a bunurilor
confiscate si modulul de distribuire aleatorie a cauzelor penale in Procuratura, nu au fost
finalizate ca registre de stat in perioada monitorizata. Pe componenta executarii, solutii
partiale au fost asigurate prin sistemul informational gestionat de Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti, ale carui date sunt expuse cetateanului prin portalul MCabinet;
acest sistem nu acopera insa intreaga sfera a procedurilor de executare (de exemplu, cele
administrate de Serviciul Fiscal de Stat) si nu substituie un registru de stat unitar gestionat
institutional de autoritatea publica responsabila. in acelasi context, utilizarea softului rusesc
TrueConf pentru videoconferinte ramane o problema nerezolvata, in pofida preocuparilor
legate de securitatea nationala.

Totodata, sistemul e-Dosar judiciar continua sa functioneze in regim de pilotare prelungita,
termenul fiind extins pana la 31 decembrie 2026, iar accesul avocatilor raméane limitat.
Reforma politiei judecatoresti nu a depasit, deocamdata, stadiul conceptual. In ceea ce
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priveste centrele de informare a justitiabililor, acestea au fost dezvoltate in principal prin
instalarea de info-chioscuri digitale, fara asigurarea personalului prevazut in mod expres in
Plan.

in acest context, prioritar pentru urmatorul document de politici in domeniul justitiei este
elaborarea unei strategii de resurse umane pentru sistemul judecatoresc si Procuratura,
insotitd de o reforma salariala adecvatad si de instituirea unui mecanism functional de
gestionare a functiilor vacante.

Investitiile capitale in infrastructura instantelor necesita corelare cu angajamente bugetare
multianuale ferme, inclusiv prin intangibilitate la rectificari bugetare. in acelasi timp,
includerea sistemelor informationale restante, precum e-Executare, e-Retinere si platforma
de licitare a bunurilor confiscate, in noul cadru strategic rdmane conditionata de existenta
unor planuri tehnice si financiare concrete, cu responsabilitati clar definite si resurse
bugetare alocate.

Introducerea unui sistem de distribuire aleatorie a cauzelor penale in Procuratura se impune
cu urgenta, avand in vedere impactul direct asupra integritatii sistemului de urmarire penald
si a independentei functionale a procurorilor.

Totodata, tranzitia de la solutia TrueConf la o platforma europeand de videoconferinta
necesita asigurarea resurselor financiare corespunzatoare, inclusiv prin valorificarea
alocarilor externe destinate domeniului e-justitiei. Autoritatile au optat in faza-pilot pentru
aplicatia Zoom, produs al companiei americane Zoom Communications, Inc. Una din optiuni,
pentru selectia definitiva, ar fi si evaluarea alternativelor europene, aliniate obiectivelor de
suveranitate digitala asumate de RM in procesul de aderare la UE.

Obiectivul

Directia Strategica |- Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din
sectorul justitiei

1.1 - Consolidarea independentei sistemului judecatoresc si a sistemului 2,78
Procuraturii

1.2 - Consolidarea integritatii si responsabilitatii in sectorul justitiei ||| IR
1.3 - Sporirea gradului de transparentd si a increderii in justitie 2,87

1.4 - Consolidarea capacitstilor profesiilor conexe sistemului justitiei || EEGCSHID
Directia Strategica llI- Accesul la justitie si calitatea actului de justitie

2.1. Imbunatatirea accesului la justitie si a sistemului de protectie a 2,42
drepturilor omului in sectorul justitiei

2.2. Imbunétatirea calitatii actelor judecatoresti si uniformizarea practicii

Judiciare -
2.3. Consolidarea instruirii si formdrii juridice - 400
2.4. Fortificarea cdilor alternative de solutionare a litigiilor 2,33
Directia Strategica lll- Administrarea eficientd si moderna a sectorului justitiei

3.1. Continvarea procesului de optimizare a sistemului judecatoresc si a
sistemului Procuraturii

3.2. Consolidarea capacitatilor administrative si manageriale in sectorul 2,16
Justitiei
3.3. Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale judiciare || G
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DIRECTIA STRATEGICA | - INDEPENDENTA, RESPONSABILITATEA SI INTEGRITATEA
ACTORILOR DIN SECTORUL JUSTITIEI

Directia Strategica |. Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul
justitiei cuprinde 4 obiective:

Obiectivul 1.1 - Consolidarea independentei sistemului judecatoresc si a sistemului
procuraturii;

Obiectivul 1.2 - Consolidarea integritatii si responsabilitatii in sectorul justitiei;

Obiectivul 1.3 - Sporirea gradului de transparenta si a increderii in justitie;

Obiectivul 1.4 - Consolidarea capacitatilor profesiilor conexe sistemului justitiei.

Pentru realizarea acestor obiective generale au fost trasate 15 obiective specifice, care
urmau a fi realizate prin implementarea a 56 de actiuni.

Din totalul celor 56 actiuni planificate pentru implementare in perioada 2022 - 2025 au
fost realizate fara carente 20 actiuni (35,71%), 14 actiuni (25%) au fost realizate cu
carente nesemnificative, 5 actiuni (8,93%) au fost realizate cu carente substantiale, 4
actiuni (7,14%) au fost initiate si 13 actiuni (23,21%) nu au fost realizate.

Obiectivul 1.1 - Consolidarea independentei sistemului judec&toresc si a sistemului
Procuraturii

Apreciere generala: 2,78 p din 4,00 p
Activitatile pentru atingerea Obiectivului 1.1 au fost sistematizate in cadrul a 5 obiective
specifice si anume:

- Obiectivul specific 1.1.1. Sporirea independentei sistemului judecatoresc;

- Obiectivul specific 1.1.2. Consolidarea independentei si a capacitatilor Consiliului
Superior al Magistraturii;

- Obiectivul specific 1.1.3. Sporirea independentei sistemului Procuraturii si
fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor;

- Obiectivul specific 1.1.4. Perfectionarea sistemului de selectie si promovare a
judecatorilor si procurorilor;

- Obiectivul specific 1.1.5. Consolidarea rolului Curtii constitutionale.

in vederea atingerii indicatorilor de rezultat prognozati pentru realizarea acestor obiective,
au fost planificate spre realizare 19 actiuni, dintre care au fost realizate fara carente 7
actiuni (36,84%), au fost realizate cu carente nesemnificative 8 actiuni (42,10%), 1 actiune
a fost initiata (5,26%), iar 3 actiuni (15,79%) nu au fost realizate.

PROGRESE

Un progres major in realizarea Obiectivului general 1.11l constituie elaborarea si adoptarea
cadrului normativ necesar consolidarii independentei sistemului judecatoresc si a
procuraturii, precum si ntaririi rolului Consiliului Superior al Magistraturii si al Consiliului
Superior al Procurorilor.
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Majoritatea actelor normative determinate de modificarile constitutionale au fost adoptate
in perioada 2022-2023, asigurand alinierea cadrului infraconstitutional la noile standarde
institutionale.

in acest context, prin Legea nr. 246/2022 pentru modificarea unor acte normative * s-au
operat modificari esentiale in legislatia privind organizarea judecatoreasca si statutul
judecatorului, stabilind reguli clare privind numirea judecatorilor pana la atingerea
plafonului de varsta, eliminarea termenului initial de 5 ani, accesul la functia de judecétor al
Curtii Supreme de Justitie si garantarea imunitatii functionale. Totodata, aceeasi lege a
revizuit Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii® cu referire la
componenta si durata mandatelor in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, eliminand
suprapunerile intre mandatul de membru si cel de presedinte.

Adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 246/2022 a permis stabilirea unor reguli clare de
selectare si numire a presedintilor si vicepresedintilor de instante, iar prin adoptarea si
intrarea in vigoare a Legii nr. 64/ 2023 privind Curtea Suprema de Justitie® a fost instituit
mecanismul de participare directa a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie la identificarea
candidatilor pentru functiile de presedinte si vicepresedinte.

Adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 147/2023 privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor® pune la dispozitie mecanismele si instrumentele necesare
pentru selectarea si desemnarea presedintilor si vicepresedintilor de instante, in
corespundere cu regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 165/14 din 08.04.2025 a fost aprobat
Regulamentul® cu privire la Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor
vacante de judecétor, presedinte sau vicepresedinte al instantei judec&toresti®.

La rédndul s3u, prin Legea nr. 26/2022'° privind unele masuri aferente selectarii candidatilor
la functia de membru Tn organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor au
fost instituite procedurile si criteriile de evaluare a candidatilor judecatori si non-judecatori
la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii si candidatilor procurori si non-
procurori la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv candidatilor la
functiile de membru al colegiilor de specialitate din cadrul acestor autoritati.

Urmare a finalizarii procesul de evaluare externa a candidatilor la functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii si al Consiliului Superior al Procurorilor, aceste autoritati
au devenit pe deplin functionale in Semestrul Il, 2023. Colegiile si comisiile de specialitate
ale Consiliului Superior al Magistraturii si ale Consiliului Superior al Procurorilor, in noud
componentd, au devenit functionale treptat pe parcursul anului 2024 si anului 2025 pe
masura desemnarii membrilor acestor organe de cétre autoritétile competente (adunari

3 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 246/2022 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132980&Ilang=ro.

4 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152535&lang=ro.

5 Parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 64/ 2023 privind Curtea Suprema de Justitie, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150416&lang=ro.

6 Parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 147/2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecétorilor, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150155&lang=ro.

7 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 165/14 din 08.04.2025, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/14/165-14.pdf.

8 Consiliul Superior al Magistraturii, Regulament aprobat prin Hotararea nr. 165/14 din 8 aprilie 2025 (anex3), disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/14/165-14-regulament.pdf.

9 Consiliul Superior al Magistraturii, Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecétor, presedinte
sau vicepresedinte al instantei judecatoresti, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/14/165-14-regulament.pdf.
10 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 26/2022, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150153&lang=ro.
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generale, CSM, CSP etc.) Prin Legea nr. 228/2022 pentru modificarea unor acte normative"
a fost modificatd Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei (INJ), fiind
introdusa obligatia depunerii declaratiei de avere si interese personale de catre candidatii
la INJ. Ulterior, prin Legea nr. 2/2024 pentru modificarea unor acte normative', intrata in
vigoare la 13.02.2024, art. 15 din Legea nr. 152/2006 a fost completat cu alin. (6) conform
caruia, Institutul National al Justitiei solicita de la Autoritatea Nationala de Integritate
verificarea declaratiei de avere a candidatului, iar de la Centrul National Anticoruptie si
Serviciul de Informatii si Securitate - informatii privind integritatea candidatilor care au
promovat prima probd a concursului, aceste autoritati avand obligatia s& comunice
constatarile lor in termen de 45 de zile.

Adoptarea Legii nr. 147/2023" privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor a
asigurat determinarea clara a principiilor si procedurii de selectie a candidatilor la functia
de judecator, principiilor si procedurii de evaluare a performantelor judecatorilor, precum si
modului de organizare si functionare a Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor,
find determinata si procedura privind selectarea si desemnarea presedintilor si
vicepresedintilor de instante.

Conform Raportului® cu privire la activitatea Consilivlui Superior al Magistraturii si al
instantelor judecatoresti in anul 2025, Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor si-
a inceput activitatea in noua componenta pe parcursul anului 2025, desfasurand procesul
de selectie a candidatilor la functia de judecator si initiind procedura de evaluare ordinara
a performantelor judecatorilor. Conform Planului de evaluare® aprobat prin Hotararea CSM
nr. 55/37 din 28.01.2025, pe parcursul anului 2025 urmau a fi supusi evaluérii ordinare a
performantelor 218 judecatori. in acelasi timp, odatd cu operationalizarea reald a
activitatilor Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor si dupa adoptarea propriilor
proceduri interne, Colegiul a evaluat 120 de candidati la functia de judecator, ceea ce a
permis organizarea concursului de admitere in profesie, a evaluat 13 judecatori si a notificat
peste 100 de judecatori in vederea initierii procedurilor de evaluare. Aceste date confirma
ca mecanismul instituit prin Legea nr. 147/2023 a inceput sa producad efecte concrete
pentru sistemul judecatoresc.

Legea nr. 200/2023 pentru modificarea unor acte normative'® introduce modificari
substantiale in Legea nr. 3/2016 cu privire la procuraturd'™® in partea care se refera la
imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor,
fiind stabilita Tnh sarcina Consiliului Superior al Procurorilor obligatia de ajustare a cadrului
normativ subsecvent si crearea premiselor necesare pentru asigurarea functionalitatii
noului sistem de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor.

" Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 228/2022 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141825&lang=ro.

12 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144946&lang=ro.

13 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 2/2024 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141808&lang=ro.

14 Parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 147/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150155&lang=ro.

'8 Consiliul Superior al Magistraturii, Raportul privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judec&toresti
pentru anul 2025, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2026/08/125-8-Raport.pdf.

16 Consiliul Superior al Magistraturii, Planul de evaluare (anexa la Hotararea nr. 55/3 din 28.01.2025), disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/03/55-3-anexa.pdf.

17 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 55/3, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/03/55-3.pdf.
'8 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 200/2023 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152537&lang=ro.

'® Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 3/2016 cu privire la procuratura, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152558&Ilang=ro.
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Aceasta interventie legislativa a avut drept consecinta consolidarea rolului Consiliului
Superior al Procurorilor in administrarea carierei si raspunderii disciplinare a procurorilor,
precum si sporirea garantiilor de independenta institutionala a procurorilor. Totodata,
repozitionarea Inspectiei procurorilor in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor a
redus influenta Procuraturii Generale asupra procedurilor disciplinare si a contribuit la o
separare mai clard intre functiile administrative si cele procesuale ale sistemului
procuraturii.

Prin Legea nr. 246/2023%° pentru modificarea unor acte normative (adoptarea cadrului
conex reformei Curtii Supreme de Justitie) au fost operate modificdri in Codul
administrativ, fiind stabilitd competenta Curtii Supreme de Justitie in examinarea litigiilor
de contencios administrativ privind legalitatea hotaréarilor Consiliului Superior al
Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor.

CONSTRANGERI

Implementarea actiunilor planificate a fost marcata de intarzieri semnificative, majoritatea
masurilor fiind realizate cu depasirea termenelor stabilite. Aceastad situatie a generat
adoptarea tardiva a cadrului normativ subsecvent si a afectat functionalitatea noilor
mecanisme institutionale.

Corespunzator, desi modificarea actelor normative interne ale Consiliului Superior al
Magistraturii privind procedurile de selectie, evaluare si promovare a judecatorilor urmau a
fi elaborate in perioada anilor 2022 - 2023, Regulamentul® cu privire la selectia si evaluarea
judecatorilor a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 274/19
din 28.05.2024%, care a intrat in vigoare la 28.11.2024, acest regulament fiind modificat
ulterior prin Hotarérea Consiliului Superior al Magistraturii®® nr. 551/41 din 21.10.2025.

in cazul procuraturii, Consiliul Superior al Procurorilor urma sa elaboreze si sa aprobe
propriile criterii si proceduri privind selectia si evaluarea procurorilor pe parcursul perioadei
2022 - 2023. Data fiind modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la procuratura doar in anul
2023, Consiliul Superior al Procurorilor, prin hotararea nr. 1-16/2024 din 19.01.2024%*, a
aprobat Regulamentul® privind procedura de selectie a procurorilor, procedura de evaluare
a performantelor procurorilor si functionarea Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor. Acest regulament a fost ulterior abrogat prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor®® nr. 1-361/2025 din 09.10.2025, fiind aprobat un nou Regulament cu privire la
procedura de selectie si evaluare a procurorilor si functionarea Colegiului pentru selectia si
evaluarea procurorilor.

Necesitatea abrogarii regulamentului aprobat ih anul 2024 si aprobarea in anul 2025 a unui
nou regulament dedicat procesului de selectie si evaluare a procurorilor a fost dictata de
faptul cd prin Legea nr. 241/2025,% intratd in vigoare la 12.08.2025, au fost operate

20 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 246/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1403288&lang=ro.

21 Consiliul Superior al Magistraturii, Regulament (anexa la Hotararea nr. 274/19 din 28.05.2024), disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/19/274-19-anexa.pdf.

22 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 274/19 din 28.05.2024, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/19/274-19.pdf.

23 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/41/551-41.pdf.
24 Consiliul Superior al Procurorilor, hotararea nr. 1-16/2024 din 19.01.2024, disponibil la: https://csp.md/sites/default/files/2024-
02/16.%20H0ot.%20aprobare%20Regulament%20CSEP.pdf.

25 Consiliul Superior al Procurorilor, Regulament aprobat prin Hotararea nr. 1-16/2024 din 19.01.2024, disponibil la:
https://csp.md/sites/default/files/inline-files/requlament_csep_modificari_10.12.2024_0.pdf.

26 Consiliul Superior al Procurorilor, Hotararea, disponibil la: https://csp.md/sites/default/files/2025-
10/361_hot_aprobare_regulament_csep_2.pdf.

27 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 241/2025, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150133&lang=ro.
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modificari in Legea nr. 3/2016, modificari care au consolidat cadrul de evaluare a
performantelor profesionale si de verificare a integritatii etice si financiare a procurorilor.
Corespunzator, modificarea conceptualda a abordarii procedurilor de evaluare a
performantelor procurorilor si de verificare a integritatii etice si financiare a procurorilor, a
justificat aprobarea noului regulament prin Hotararea CSP nr. 1-361/2025 din 09.10.2025.

Delimitarea atributiilor Consiliul Superior al Procurorilor de reprezentare a corpului de
procurori si de garant al independentei acestora, inclusiv celor care tin de cariera
procurorilor, de atributiile care revin Procuraturii Generale (procesuale, de administrare, de
formulare si implementare a politicilor penale ale statului) urma a fi realizatad in perioada
anilor 2022 - 2023.

Interventiile legislative in Legea nr. 3/2016 care s-au produs pe parcursul perioadei 2023 -
2025 au determinat intarzierea delimitarii clare a competentelor dintre Consiliul Superior al
Procurorilor si Procuratura Generala, prelungind existenta unor suprapuneri institutionale
si incertitudini functionale.

intarzierea implementarii actiunii respective a avut drept consecintd amanarea atingerii
obiectivelor de reforma institutionala asumate, mentinerea unor suprapuneri si neclaritati
de competenta intre institutii, precum si diminuarea temporara a eficientei mecanismelor
de administrare si garantare a independentei procurorilor. Totodata, intarzierile au afectat
ritmul de consolidare a cadrului institutional si normativ necesar functionarii coerente si
previzibile a sistemului procuraturii.

Cu toate ca Inspectia procurorilor a fost reorganizata prin transferul acesteia in subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor, dupa cum rezulta din Decizia Inspectorului - sef al
Inspectiei procurorilor din 6 septembrie 202428 aceasta a devenit pe deplin functionala
fncepand cu 9 septembrie 2024.

Operationalizarea intarziata a Inspectiei procurorilor este explicata prin faptul ca prin Legea
nr. 200/2023 a fost prevazut doar transferul Inspectiei procurorilor din subordinea
Procuraturii Generale Tn subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, Tnsa anume
modificarea cadrului legal prin Legea nr. 226/2024, intratd in vigoare la 05.09.2024, a
permis deblocarea activitatii Inspectiei procurorilor. Totusi, aceste interventii legislative
tardive au limitat aplicarea mecanismelor disciplinare intr-o perioada relevanta a
implementarii Strategiei.

in paralel, capacitatea institutionald ramane limitatd. Numarul mare de cereri de evaluare a
performantelor procurorilor, raportat la resursele disponibile, afecteaza ritmul si eficienta
proceselor de evaluare. intre timp, la situatia din 16.02.2026, pe rolul Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor se afla 83 cereri de evaluare extraordinara a
performantelor procurorilor, depuse de catre persoanele interesate sa candideze la functia
de procuror - sef sau procuror adjunct al procurorului - sef al procuraturilor teritoriale. Desi
aceasta evaluare trebuie facuta cu prioritate, astfel cum rezulta din prevederile art. Xlll alin.
(3) lit. a) din Legea nr. 241/2025* pentru modificarea unor acte normative (evaluarea
performantelor judecatorilor si procurorilor), prin Hotdrarea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-34/2026 din 21.01.2026° a fost aprobat un plan de evaluare a activitatii

28 Consiliul Superior al Procurorilor, Decizia Inspectorului - sef al Inspectiei procurorilor din 6 septembrie 2024, disponibil la:
https://www.csp.md/sites/default/files/inline-files /Decizie%201P%20din%2006.09.2024.pdf.

2% parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 241/2025, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150133&lang=ro.

30 Consiliul Superior al Procurorilor, Hotararea nr. 1-34/2026 din 21.01.2026, disponibil la: https://csp.md/sites/default/files/2026-
01/34_proiect_hot_plan_de_evaluare_a_performantelor_procurorilor_2026_0.pdf.
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procurorilor pentru anul 2026, in lista nominald a procurorilor supusi evaluarii fiind inclusi
53 procurori care urmeaza a fi supusi evaludrii extraordinare a performantelor.

Cu toate ca prin Legea nr. 228/2022 pentru modificarea unor acte normative® s-au operat
modificari in Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei®* in partea care se
refera la obligatia candidatilor de a anexa la cererea de inscriere la Institutul National al
Justitiei declaratiile de avere si interese pentru anul precedent si anul curent depunerii
cererii, aceste modificari nu au determinat mecanismul de verificare a averii si integritatii
candidatilor de catre Comisia de evaluare a dosarelor, motive din care interventia legislativa
respectiva a fost ineficienta. Doar prin adoptarea Legii nr. 2/2024 pentru modificarea unor
acte normative® s-a stabilit ca Institutul National al Justitiei va solicita Autoritatii Nationale
de Integritate verificarea declaratiilor de avere si interese depuse de candidati in anexa la
cererea de inscriere la Institutul National al Justitiei.

De asemenea, anumite reforme structurale au ramas incomplete. Analiza oportunitatii
acordarii statutului de magistrat procurorilor a fost doar initiata, fara a genera rezultate
normative concrete. Planul anual de ac’;iuni34 al Consiliului Superior al Procurorilor pentru
anul 2026, prevede ca actiune distinctd (actiunea 1.3 din plan) initierea si promovarea
masurilor normative care vizeaza statutul de magistrat al procurorului.

Desi Consiliul Superior al Magistraturii nu a aprobat o metodologie separata pentru
desfasurarea interviului la numirea in functia de judecator, acest procedeu a fost aplicat de
catre Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 274/19 din 28.05.2024% care reglementeazd modul de organizare a interviului, criteriile
de evaluare, sistemul de punctaj si fisele de apreciere utilizate de Colegiul pentru selectia
si evaluarea judecatorilor.

Avand in vedere intarzierea in elaborarea si aprobarea cadrului normativ necesar pentru
operationalizarea si functionalitatea colegiilor de selectie si evaluare a performantelor
procurorilor si judecatorilor, o evaluare independenta a implementarii noilor proceduri si
criterii de selectie si evaluare a judecatorilor si procurorilor nu a fost efectuata.

in mod similar, nu a fost realizats reforma constitutionala privind componenta si durata
mandatului Curtii Constitutionale, aceasta fiind dependentd de un consens politic larg.

PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICIIN SECTORUL JUSTITIEI

e consolidarea capacitatilor Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor si colegiilor specializate in vederea asigurdrii implementarii efective a
procedurilor de evaluare a performantelor judecatorilor si procurorilor.

e Instituirea mecanismelor de evaluare independenta a procedurilor de selectie, evaluare
si promovare a judecatorilor si procurorilor, in vederea identificarii disfunctionalitatilor
si ajustarii cadrului normativ.

31 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 228/2022 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141825&lang=ro.

32 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144946&lang=ro.

33 parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 2/2024 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141808&lang=ro.

34 Consiliul Superior al Procurorilor, Planul anual de actiuni, disponibil la: https://www.csp.md/sites/default/files/2026-
02/2026_planul_anual_de_actiuni_csp.pdf.

35 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 274/19 din 28.05.2024, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/19/274-19.pdf.
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e Reluarea si finalizarea reformelor de nivel constitutional, in special in ceea ce priveste
desemnarea judecatorilor constitutionali, componenta si durata mandatului Curtii
Constitutionale, pentru a asigura coerenta arhitecturii institutionale.

Aceste interventii trebuie sustinute de masuri de consolidare a capacitatii institutionale si
de stabilizare a cadrului normativ, astfel incat reformele initiate sa produca efecte reale si
sustenabile la nivelul functionarii sistemului de justitie.
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Obiectivul 1.2 - Consolidarea integritatii si responsabilitatii in sectorul justitiei
Apreciere generala: 2,66 p din 4,00 p

Activitatile pentru atingerea Obiectivului general 1.2 au fost sistematizate ih cadrul a 4
obiective specifice si anume:

- Obiectivul specific 1.2.1. Eficientizarea activitatii autoritatilor cu competente in
domeniul anticoruptiei si integritatii;

- Obiectivul specific 1.2.2. Asigurarea unui corp de judecatori si procurori integri si
profesionisti;

- Obiectivul specific 1.2.3. Consolidarea capacitatilor sistemului judecatoresc si ale
sistemului Procuraturii in gestionarea problemelor de integritate si a conflictelor de
interese;

- Obiectivul specific 1.2.4. Imbunatatirea mecanismului de rdspundere disciplinara a
judecatorilor si a procurorilor.

Pentru realizarea acestui obiectiv general, au fost planificate spre implementare 12 actiuni
dintre care 6 actiuni (50%) au fost realizate fara carente, 2 actiuni (16,66%) au fost realizate
cu carente nesemnificative, 1 actiune (8,33%) a fost realizatd cu carente substantiale si 3
actiuni (25%) nu au fost realizate.

PROGRESE

Analiza implementarii masurilor aferente Obiectivului general 1.2 evidentiazd progrese
relevante in consolidarea cadrului normativ si institutional in domeniul integritatii si
combaterii coruptiei, precum si in instituirea mecanismelor de evaluare externa a
judecatorilor si procurorilor.

Un prim progres semnificativ il constituie clarificarea competentelor institutionale in
domeniul investigarii cauzelor de coruptie. Prin Legea nr. 83/2023 pentru modificarea unor
acte normative®, a fost realizata delimitarea competentelor materiale si procedurale intre
Centrul National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, reducand suprapunerile si sporind
previzibilitatea interventiilor institutionale. Ulterior, prin Legea nr. 99/2024% s-au efectuat
interventiile necesare in Legea nr. 1104/2002°® cu privire la Centrul National Anticoruptie,
aceastd autoritate a fost restructurata, dobandind autonomie functionald deplina, ceea ce
a consolidat pozitia sa in arhitectura institutionald anticoruptie.

Un alt pilon central al reformei 1l reprezinta instituirea mecanismelor de evaluare externa a
integritatii judecatorilor si procurorilor. in acest sens, Legea 65/2023% privind evaluarea
externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie,
care a intrat in vigoare la data de 06.04.2023 a instituit cadrul normativ primar al procedurii
de vetting, iar constituirea Comisiei de evaluare la 15.06.2023 a permis operationalizarea
acestui mecanism.

36 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 83/2023 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138762&lang=ro.

37 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 99/2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143083&lang=ro.

38 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 1104/2002, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147835&lang=ro.

39 parlamentul Republicii Moldova, Legea 65/2023, disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153357&lang=ro.
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Legea nr. 252/2023%° a extins procedura de evaluare externa asupra unui spectru larg de
functii din sistemul judecéatoresc si al procuraturii, incluzand judecétori ai curtilor de apel,
conducerea instantelor de fond, Procurorul General si adjunctii acestuia, precum si
procurorii din structurile specializate ale Procuraturii Generale, si procurorii - sefi ai
procuraturilor teritoriale. Potrivit acestei legi, judecatorii subiecti ai evaluarii sunt evaluati
de comisia creatd conform Legii nr. 65/2023, iar procurorii, care sunt subiecti ai evaluarii
conform Legii nr. 252/2023, sunt evaluati de o comisie de evaluare a procurorilor creata
separat Tn acest sens.

Prin Legea nr. 333/2025 pentru modificarea unor acte normative”, cercul subiectilor supusi
evaluarii conform Legii nr. 252/2023, a fost extins, incluzand judecatorii si candidatii din
cadrul colegiilor specializate anticoruptie ale Judecatoriei Chisinau, precum si judecatorii
implicati in examinarea cauzelor de coruptie dupa anul 2017. Aceasta extindere reflecta
alinierea reformei la recomandarile Comisiei Europene formulate in contextul procesului de
aderare, recomandari reflectate In Raportul* privind politica de extindere a Uniunii
Europene vizdnd Republica Moldova pentru anul 2025.

Rezultatele agregate ale exercitiului de pre-vetting (Legea nr. 26/2022) cu cele ale evaluarii
externe (vetting) in conformitate cu Legea nr. 65/2023 si Legea nr. 252/2023, ofera o
imagine de ansamblu asupra efectelor mecanismului de evaluare externa a integritatii
asupra corpului de judecatori si procurori.

La etapa de pre-vetting, dintr-un total de 138 candidati evaluati (85 pentru organele de
autoadministrare ale judecatorilor si 53 pentru cele ale procurorilor), 59 au fost promovati
(34 - CSM si 25 - CSP), iar 72 candidati nu au promovat (44 - CSM si 28 - CSP). La etapa
de vetting propriu-zis, din 166 judecétori evaluati, doar 51 au promovat (30,7%), 29 nu au
promovat, iar 65 s-au retras sau au demisionat (39,2%) — ratd cumulatd de iesire din sistem
care explica amploarea crizei de personal documentate la Obiectivul 3.2.

in cazul procurorilor, evaluarea rdmane in mare parte in desfasurare: conform datelor
comunicate de Consiliul Superior al Procurorilor, in listele expediate Comisiei de evaluare a
procurorilor au fost inclusi in total 157 procurori din Procuratura Generala, Procuratura
anticoruptie, PCCOCS si procurori in functii de conducere din procuraturile teritoriale.

in perioada legald de 20 de zile de la notificare si-au dat demisia din functie 8 procurori din
cadrul Procuraturii anticoruptie si 15 procurori din cadrul PCCOCS. in acelasi timp, potrivit
datelor publicate de Comisia de evaluare a procurorilor, din cei 130 procurori inclusi in liste,
subiecti ai evaluarii conform Legii nr. 252/2023: 22 au promovat, 7 nu au promovat, iar 101
sunt in curs de evaluare, inclusiv intregul efectiv PCCOCS (63 procurori, inclusiv procurorii
delegati la PCCOCS si suspendati).

Datele detaliate publicate de comisiile de evaluare a judecatorilor si procurorilor sunt
prezentate in tabelele de mai jos.

40 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 252/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153358&Ilang=ro.

4 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 333/2025 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152367&lang=ro.

42 Comisia Europeand, Raportul de tara privind Republica Moldova 2025 (Pachetul de extindere), disponibil la:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-
2025.pdf.
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Tabelul 1. Pre-vetting (Legea nr. 26/2022) — rezultate consolidate la 15.05.2026.

Categorie Nr. candidati Promovati | Nepromovat | Retrasi din in evaluare
i concurs

Pre-vetting CSM (Legea nr. 26/2022 — CSM si colegii specializate)

Membri CSM 55 17 36
Colegiul de selectie si 14 (incl. 5 din 1 2
evaluare a judecatorilor societatea
civild)
Colegiul disciplinar 16 (incl. 6 din 6 6
societatea
civild)
Total CSM 85 34 44

Pre-vetting CSP (Legea nr. 26/2022 — CSP si colegii specializate)

Membri CSP 20 9 1
Colegiul de selectie si 22 (incl. 6 din 12 10
evaluare a procurorilor societatea

civild)
Colegiul de disciplina si 1 4 7
etica
Total CSP 53 25 28

2 0
1 0
3 1
6 1

Tabelul 2. Vetting (Legea nr. 65/2023 si Legea nr. 252/2023) — rezultate consolidate la 15.05.2026.

Categorie

Nr. persoane

Promovati

Nepromovat

Retrasi din
concurs /
demisionati

In evaluare

Vetting — Judecatori (Legea nr. 65/2023 si Legea nr. 252/2023)

CsJ 48 (incl. 19 21 (incl. 3 12
judecatori si 7 promovati
procurori) la pre-

vetting)

Curtile de apel 75 (incl. 13 22 (incl.9 12

candidati) candidatji,
dintre care
1 promovat
la vetting
CSJ)

Presedinti / vicepresedinti 24 7 5

de instante

Complete specializate 19 1promovat O

anticoruptie vetting la

CsJ
Total Judecatori 166 51 29

13 (incl. 2 2

demisionati)

36 demisii + 2

3 retragi

10 demisii 2

3 demisii 15 (incl. 2in
calitate de
presedinte /
vicepresedin
te de
instanta)

65 21

Vetting — Procurori (Legea nr. 252/2023)
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Categorie Nr. persoane Promovati | Nepromovat | Retrasidin in evaluare
i concurs /
demisionati
Procuratura Generala 1 2 - - 9
Procuratura anticoruptie 56 20 (incl.2 7 (incl.1 - 29
promovati  nepromovat
la pre- vetting la

vetting) CSJ)
PCCOCS 63 - - - 63
Procuraturi teritoriale - - — — -

Total Procurori 130 22 7 — 101

Sursd: Comisia de evaluare a integritatii etice si financiare a judecétorilor® / Comisia de
evaluare a procurorilor**

in paralel, cadrul normativ privind raspunderea disciplinara a fost consolidat prin Legea nr.
5/20234 pentru modificarea unor acte normative (rdspunderea disciplinard a
judecétorilor si activitatea Inspectiei judiciare), care a modificat legislatia relevanta privind
statutul judecatorului, Consiliul Superior al Magistraturii si raspunderea disciplinara,
introducand criterii mai clare si proceduri mai previzibile. Implementarea acestor modificari
a fost sustinuta prin aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului disciplinar
prin Hotdrdrea Consiliului superior al Magistraturii nr. 87/8 din 27.02.2024% si a
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectiei judiciare, prin Hotaréarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 120/1 din 19.03.2024%. Aceste acte normative
determina atributiile, modul de functionare si competentele Colegiului disciplinar si al
Inspectiei judiciare. Ulterior, aceste regulamente au fost ajustate prin Hotararile Consiliului
Superior al Magistraturii nr.571/42 din 04.11.20254 si nr.677/48 din 16.12. 2025, in baza
necesitatilor rezultate din aplicarea practica.

Totodatd prin Legea nr. 200/2023%° a fost modificatd Legea nr. 3/2016 cu privire la
procuratura, Inspectia procurorilor a fost transferata in subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor, consoliddnd independenta mecanismelor disciplinare. Functionalitatea
efectiva a acestei structuri a fost constatata la 9 septembrie 2024 prin Decizia din 6
septembrie 2024, moment din care procedurile disciplinare au fost reluate.

Verificarea averii si intereselor personale ale judecatorilor, procurorilor, membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv ale

43 Comisia de evaluare a integritétii etice si financiare a judecatorilor (Vetting), pagina web oficiald, disponibil la:
https://www.vettingmd.eu/ro.

44 Comisia de evaluare a procurorilor (Vetting), lista candidatilor, disponibil la: https://vettingmd.org/activitatea-comisiei/candidati/.
45 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 5/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135622&lang=ro.

46 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 87/8 din 27.02.2024, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/08/87-8.pdf.

47 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotdrarea nr. 120/1 din 19.03.2024, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/11/120-11.pdf.

48 Consiliul Superior al Magistraturii, nr.571/42 din 04.11. 2025, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/42/571-

42.pdf.
49 Consiliul Superior al Magistraturii, nr.677/48 din 16.12. 2025, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/48/677-

48.pdf.

50 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 200/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152537&lang=ro.

51 Consiliul Superior al Procurorilor, Decizia din 6 septembrie 2024, disponibil la: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-
files/Decizie%20IP%20din%2006.09.2024.pdf.
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membrilor organelor specializate din cadrul acestor autoritati este efectuatd de catre
Autoritatea Nationald de Integritate in corespundere cu prevederile Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, rezultatele verificarilor fiind publicate pe
pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate (https://www.ani.md®?).

Conform datelor din rapoartele anuale®® ale Ministerului Justitiei privind executarea Planului
de actiuni pentru implementarea strategiei rezulta urmatoarea dinamica:

Subiecti
Judecatori 440 91 402 104 363 97,6
Procurori 634 99 364 61 592 93
Membri CSM 9 22 6 100 5 41,7
Membri CSP 10 30 - - 2 20

Raportul de monitorizare pentru anul 2025° intocmit de catre Ministerul Justitiei nu
cuprinde date cu referire la numarul judecatorilor, procurorilor si membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor ale caror declaratii de avere
siinterese personale au fost verificate de catre Autoritatea Nationald de Integritate in anul
2025. Conform acestui raport, urmare a sesizarilor parvenite la Autoritatea Nationald de
Integritate, in anul 2025 au fost emise 14 procese - verbale de initiere a controlului vizand
10 judecatori, 2 ex-judecatori si 2 procurori, si au fost emise 26 procese - verbale de refuz
in initierea controlului dintre care: 16 in privinta judecatorilor si 10 in privinta procurorilor.

CONSTRANGERI

In pofida progreselor inregistrate, implementarea reformelor a fost afectata de o serie de
constrangeri structurale si functionale.

in primul rand, evaluarea eficientei cadrului normativ privind controlul averilor si intereselor
personale nu a fost realizata in termenul planificat. Desi prin Legea nr. 34/2025 au fost
aduse modificari relevante la Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016, aceste interventii
au avut loc tardiv si nu au fost insotite de o evaluare sistemicd a impactului reformelor
asupra activitatii Autoritatii Nationale de Integritate.

Persista lacune semnificative in mecanismele de prevenire a riscurilor de integritate. in
sistemul judecatoresc nu a fost instituit un mecanism de raportare a comunicarilor ex parte
a judecatorilor, iar in sistemul procuraturii, desi prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-438/2025 din 23.12.2025° a fost aprobat un regulament privind
dezvaluirile interne de catre angajatii din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor, acesta
nu acoperd comunicdrile ex parte ale procurorilor. Astfel, un instrument esential de
prevenire a influentelor necorespunzatoare ramane nefunctional.

52 Autoritatea Nationalad de Integritate, pagina web oficiala, disponibil la: https://www.ani.md.

53 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, rapoarte de monitorizare a implementarii Strategiei, disponibil la:
https://www.justice.gov.md/ro/content/rapoarte-de-monitorizare-strategiei-0.

54 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Raportul de monitorizare pentru anul 2025, disponibil la:
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/raport_de_monitorizare_pentru_anul_2025.pdf.

55 Consiliul Superior al Procurorilor, Hotararea nr. 1-438/2025 din 23.12.2025, disponibil la: https://csp.md/sites/default/files/2026-
01/438_hot_aprobare_regulament_avertizori_de_integritate_mk.pdf.
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Mecanismele de etica si disciplina nu au fost utilizate Tn mod efectiv. Lipsa opiniilor si
recomandarilor emise de Comisia de etica si conduita profesionald a judecatorilor si de
Colegiul de disciplina si etica a procurorilor contravine indicatorilor de rezultat stabiliti in
Planul de actiuni si indica o functionare formala a acestor structuri.

Capacitatea institutionald reprezintd o alta constrangere majora. Demisiile masive din
cadrul Curtii Supreme de Justitie in anul 2023 au afectat grav functionalitatea acestei
instante, iar mecanismele tranzitorii instituite prin Legea nr. 65/2023 nu au fost suficiente
pentru a compensa deficitul de resurse umane. in prezent, activitatea Curtii Supreme de
Justitie ramane afectatd de insuficienta judecatorilor raportatad la volumul de lucru. La
situatia din 04.05.2026, din cele 20 de functii de judecator din cadrul Curtii Supreme de
justitie, sunt ocupate doar 10 functii din care 7 functii din randul judecétorilor de cariera si
3 din randul non - judecatorilor, 10 functii ramanand in continuare vacante.

Aceasta situatie poate fi justificatd de faptul ca procedurile de evaluare si numire a
judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie sunt complexe si indelungate, intrucat accesul
la functie depinde atat de promovarea evaluarii externe, cét si de castigarea concursurilor
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, ceea ce intarzie ocuparea functiilor
vacante.

O situatie la fel de complicata se atesta si la nivelul curtilor de apel. Odata initiata procedura
de evaluare externd a judecatorilor curtilor de apel, conform prevederilor Legii nr.
252/2023, din numarul celor 63 de judecatori in functie la aceste instante, 36 judecatori
si-au depus demisia din functie in interiorul termenului legal de 20 de zile de la notificarea
Comisiei de evaluare a judecatorilor. Dintre cei 27 judecatori ramasi in functie, 10 judecatori
au promovat evaluarea externa, 1 judecator a promovat pre-vetting-ul, iar 16 judecatori nu
au promovat evaluarea fiind demisi din functia de judecator.

in acelasi timp, pentru suplinirea temporara a locurilor vacante de judecator la curtile de
apel, pe parcursul anului 2025, Consiliul Superior al Magistraturii a desfasurat mai multe
concursuri de ocupare temporara a functiilor de judecator la curtile de apel din randul
judecatorilor din instantele de fond, completand doar partial numarul de judecatori din
cadrul acestor instante. Ins& aceste eforturi nu au fost suficiente, atat timp cat la nivelul
curtilor de apel, din cele 93 functii de judecator, sunt ocupate (inclusiv prin transfer
temporar) 61 functii, 32 functii de judecatori ramanand in continuare vacante.

Evaluarea externd a integritatii etice si financiare a judecatorilor reprezintd o reforma
continug, integratd in etapa urmatoare de consolidare institutionala a sistemului
judecatoresc. Dificultatile privind ocuparea functiilor vacante la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se Thscriu in contextul procesului complex de tranzitie institutionala si
al implementarii mecanismului de evaluare externa, acestea fiind determinate in mare parte
de particularitatile si durata procedurilor aferente reformei.

Evaluarea independenta a mecanismelor disciplinare si a activitatii Inspectiei procurorilor
nu a fost realizata. Aceasta situatie este determinata de operationalizarea tardiva a acestor
institutii, inclusiv prin aprobarea relativ recenta a cadrului normativ privind organizarea si
functionarea Colegiului de disciplind si eticd a procurorilor, prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor®® nr. 1-437/2025 din 23.12.2025.

56 Consiliul Superior al Procurorilor, Hotararea, disponibil la: https://csp.md/sites/default/files/2026-
01/437_hot_aprobare_regulament_cde-mk.pdf.
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PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICIIN SECTORUL JUSTITIEI

¢ Identificarea mecanismelor de eficientizare a procedurilor de ocupare a functiilor
vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie si la curtile de apel.

e Elaborarea procedurilor de raportare a comunicarilor ex-parte ale judecatorilor si
procurorilor.

e Elaborarea si publicarea opiniilor/ recomandarilor pe domenii specifice eticii s
conduitei profesionale a judecatorilor si procurorilor.

Implementarea acestor recomandari va contribui la consolidarea functionalitatii si
credibilitatii sistemului judecatoresc si al procuraturii, prin sporirea capacitatii institutionale
de ocupare eficienta a functiilor vacante la instantele superioare, reducerea
vulnerabilitatilor ce pot afecta independenta si impartialitatea actului de justitie, precum si
dezvoltarea unor standarde clare si previzibile de etica si conduitd profesionala. Totodata,
instituirea unor mecanisme transparente de raportare a comunicarilor ex-parte si
elaborarea unor orientari practice in materie de etica profesionala vor contribui la cresterea
responsabilitatii profesionale, la uniformizarea practicilor institutionale si la consolidarea
increderii publicului in integritatea si independenta sistemului de justitie.

- Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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Obiectivul 1.3 - Sporirea gradului de transparenta si a increderii in justitie
Apreciere generala: 2,87 pdin 4,00 p

Activitatile pentru atingerea Obiectivului general 1.3 au fost sistematizate in cadrul a 2
obiective specifice si anume:

- Obiectivul specific 1.3.1. Dezvoltarea mecanismelor / programelor de informare si
educare a persoanelor cu privire la accesul la justitie si competenta autoritatilor din
sectorul justitiei;

- Obiectivul specific 1.3.2. Implementarea mecanismului de efectuare periodica a
sondajelor in cadrul sistemului justitiei.

Pentru realizarea acestui obiectiv au fost planificate 8 actiuni dintre care 5 actiuni (62,5%)
au fost realizate fara carente, 1actiune (12,5%) a fost realizata cu carente nesemnificative,
iar 2 actiuni (25%) nu au fost realizate.

PROGRESE

in cadrul Obiectivului general 1.3, eforturile au fost orientate spre consolidarea
transparentei si cresterea increderii in justitie, prin dezvoltarea mecanismelor de informare
si educatie juridica, precum si prin monitorizarea periodica a perceptiilor publice asupra
sistemului de justitie.

Un progres important se constatd ih domeniul comunicarii publice a instantelor
judecatoresti si a organelor procuraturii. Majoritatea instantelor dispun de strategii proprii
de comunicare, aprobate in perioada 2018-2023, ceea ce indica o preocupare constanta
pentru dezvoltarea dialogului cu publicul. Acest proces a fost consolidat la nivel sistemic
prin adoptarea Strategiei de comunicare a Consiliului Superior al Magistraturii si a
instantelor judecatoresti, aprobata prin Hotararea Consilivlui Superior al Magistraturii nr.
599/43 din 11.11.2025%, strategia fiind elaborata cu suportul Proiectului Consiliului Europei,
finantat de Uniunea Europeana, Suport pentru reforma justitiei din Republica Moldova”.
Aceasta strategie stabileste cadrul pentru o comunicare uniforma si monitorizata la nivelul
intregului sistem judecatoresc.

in paralel, au fost dezvoltate mecanisme de informare directa a justitiabililor, prin crearea
centrelor si birourilor de informare in instantele judecatoresti, inclusiv in cadrul proiectului
~Instante judecatoresti - model” sustinut de USAID. Aceste structuri functioneaza in
majoritatea sediilor centrale ale instantelor de judecat3 si contribuie la facilitarea accesului
la informatie si la orientarea justitiabililor in procedurile judiciare. Unele instante au
dezvoltat suplimentar practici proprii de comunicare, inclusiv publicarea sistematica a
comunicatelor si anunturilor de interes public pe paginile lor web.

Informarea si educarea populatiei privind accesul la justitie a fost sustinuta in mod constant
prin activitatea parajuristilor, in cadrul sistemului de asistenta juridica garantata de stat.
Potrivit datelor Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, parajuristii
au asigurat o pondere majoritara a asistentei juridice primare, contribuind la diseminarea
informatiei juridice, medierea conflictelor si directionarea cazurilor catre asistenta
calificata. in perioada 2024-2025, numarul parajuristilor activi a crescut de la 87 la 89, iar

57 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 599/43 din 11.11.2025, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/43/599-43.pdf.
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volumul cazurilor asistate a inregistrat o crestere constanta, mentindnd o pondere de
aproximativ 77% din totalul serviciilor de asistenta juridica primara.

in aceeasi perioads, Consiliul National pentru Asistentd Juridicid Garantatd de Stat, in
colaborare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Moldova, a implementat
initiative inovatoare pentru extinderea accesului la justitie, inclusiv prin constituirea
echipelor mobile multidisciplinare si pilotarea mecanismelor de acordare a asistentei
juridice primare la distanta pentru persoanele private de libertate. Aceste interventii au
contribuit la acoperirea lacunelor teritoriale si la extinderea accesului pentru grupurile
vulnerabile.

Totodats, in cadrul proiectului ,imbun&tatirea accesului la justitie pentru un trai cu
demnitate”, CNAJGS si PNUD Moldova au conceptualizat si pilotat mecanismul de acordare
a asistentei juridice primare de la distanta pentru persoanele private de libertate, fiind
incheiat un acord de colaborare cu Administratia Nationala a Penitenciarelor. Prin utilizarea
sistemelor de videoconferinta, mecanismul a fost implementat in regim de pilotare in trei
penitenciare (nr. 4 Cricova, nr. 7 Rusca si nr. 9 Pruncul). Din ianuarie 2025 avocatii publici
ofera sdptdmanal consultari juridice primare condamnatilor, in cadrul unui program de
consultari suplimentare. Astfel, pentru anul 2025, acordarea asistentei juridice primare
pentru detinuti s-a realizat in 109 cazuri. Pentru informare publica a fost creata pagina web
www.parajurist.md>®.

in vederea dezvoltrii mecanismelor/ programelor de informare si educare a persoanelor
cu privire la accesul la justitie si competenta autoritatilor din sectorul justitiei a fost
planificata realizarea masurilor necesare pentru crearea unei noi pagini web oficiale a
Procuraturii Generale si a paginilor web oficiale ale procuraturilor specializate. in acest
sens, la data de 31 martie 2023 a fost lansata versiunea modernizata a paginii web oficiale
www.procuratura.md®® cu posibilitate de redirectionare catre pagina web a Procuraturii
Anticoruptie®® si Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze
Speciale®. Pe pagina web a Consiliului Superior al Procurorilor® sunt publicate la zi toate
hotararile adoptate in cadrul sedintelor derulate.

Pe dimensiunea monitorizarii perceptiilor, in perioada 2022-2025 au fost realizate mai
multe sondaje relevante de catre organizatii independente, inclusiv de catre Centrul de
Resurse Juridice (iulie 2023 si aprilie 2025) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene
(februarie 2024 si februarie 2026). Aceste studii oferd o baza empiricd importanta pentru
evaluarea evolutiilor din sector.

Analiza rapoartelor asupra sondajelor privind perceptia judecatorilor, procurorilor si
avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei realizate de Centrul pentru Resurse
Juridice in iulie 2023% si aprilie 2025% evidentiaza o evolutie complexa, caracterizatd nu
atdt prin schimbari structurale semnificative, cat printr-o tendintd de stagnare a
perceptiilor si o consolidare a unor disfunctionalitati sistemice deja existente.

58 Reteaua Nationald a Parajuristilor, pagina web oficiald, disponibil la: http://www.parajurist.md.

59 Procuratura General3, pagina web oficiald, disponibil la: http://www.procuratura.md.

60 Procuratura Anticoruptie, pagina web oficiald, disponibil la: https://procuratura.md/anticoruptie/.

6! Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS), pagina web oficiald, disponibil la:
https://procuratura.md/pccocs/.

62 Consiliul Superior al Procurorilor, hotaréri publicate pe pagina web oficiald, disponibil la: https://csp.md/consiliu/consiliul-
superior-al-procurorilor/hotarari.

63 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Sondaj privind perceptia profesionistilor din justitie, iulie 2023, disponibil la:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/07/sondaj_Perceptia-profesionistilor-din-Justitie.pdf.

64 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Sondaj privind perceptia profesionistilor din justitie, aprilie 2025, disponibil la:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/05/2025-CRJM_Sondaj-privind-perceptia-profesionistilor-din-justitie-despre-justitie-
si-coruptie-event-draft-1.pdf.
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In anul 2023, datele aratau o tendinta de crestere a perceptiei privind independenta
justitiei, in special in rdndul judecatorilor si procurorilor, in corelatie cu dinamica reformelor
initiate in perioada precedenta. Aceastd evolutie sugera un anumit grad de consolidare a
increderii interne in sistem, inclusiv sub aspectul perceptiei lipsei influentelor externe
asupra actului de justitie si al capacitatii actorilor judiciari de a adopta solutii legale.

Cu toate acestea, analiza datelor din anul 2025 indica o stagnare a acestor perceptii, fara
progrese semnificative suplimentare. in mod particular, se constata mentinerea unei
fracturi structurale intre diferitele categorii profesionale: judecatorii si procurorii continua
sa manifeste un nivel ridicat de incredere in sistem, in timp ce avocatii raman constant cei
mai critici fatd de independenta, calitatea si corectitudinea actului de justitie. Aceasta
divergentd persistentda denota existenta unor perceptii diferite asupra realitatilor
sistemului, ceea ce afecteaza coeziunea interna a acestuia.

Un element relevant il constituie evolutiile contradictorii privind perceptia independentei
procurorilor. Daca in anul 2023 se observa o tendintd moderata de crestere a increderii, in
anul 2025 aceasta devine neuniforma: pe de o parte, judecatorii si avocatii manifesta o
perceptie relativ imbunatatita, iar pe de altd parte, procurorii insisi indicd o scadere a
increderii in lipsa influentelor externe.

Putem astfel afirma cd datele de perceptie indicd o evolutie neuniforma a increderii in
independenta procurorilor, care necesita o analiza suplimentara prin raportare la garantiile
statutare, conditiile de exercitare a functiei, volumul de munca si stabilitatea institutionala
a sistemului Procuraturii.

in ceea ce priveste calitatea actului de justitie si respectarea standardelor Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, datele din ambii ani releva o stabilitate a perceptiilor, dar si
o divergentd pronuntata intre actorii sistemului. Judecatorii si procurorii continua sa
evalueze pozitiv calitatea propriilor acte si nivelul de conformare la standardele europene,
in timp ce avocatii manifestd o perceptie mult mai rezervata. Aceasta discrepanta indica o
posibila problema de perceptie asupra calitatii reale a actului de justitie si sugereaza
necesitatea unor mecanisme obiective de evaluare externa.

Un aspect deosebit de important il reprezintd evolutia perceptiei asupra reformelor din
sistemul de justitie. Daca in anul 2023 se constata un nivel ridicat de sustinere pentru
masurile de reforma, in anul 2025 se inregistreaza o scadere semnificativa a acestui sprijin
in randul tuturor categoriilor profesionale. Aceasta tendinta reflectd o posibild ,oboseala
de reforma”, precum si o diminuare a increderii in eficienta si impactul concret al masurilor
implementate.

Totodata, se constata mentinerea unei tendinte constante de atribuire a nivelului scazut de
incredere in justitie unor cauze din afara sistemului de justitie. Judecatorii si procurorii
continua sa atribuie aceasta situatie in principal factorilor externi, precum influenta politica
sau rolul mass-mediei, fara a se observa o crestere semnificativd a asumarii unor
disfunctionalitati interne. in contrast, avocatii identifica intr-o masuré mult mai mare cauze
interne, precum existenta unor decizii ilegale sau lipsa sanctionarii acestora, ceea ce
evidentiaza o diferentd fundamentala de perspectiva asupra problemelor sistemului.

in concluzie, analiza comparativa a datelor din cele doua rapoarte efectuate de Centrul
pentru Resurse Juridice releva faptul ca perioada 2023-2025 marcheaza trecerea de la o
faza de optimism moderat, determinata de impulsul reformelor, la o etapa de stagnare
caracterizata prin mentinerea unor disfunctionalitati structurale si diminuarea sprijinului
pentru schimbare. Persistenta divergentelor de perceptie intre actorii sistemului si
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scaderea increderii in reforme indica necesitatea recalibrarii abordarii reformei justitiei, cu
accent pe rezultate concrete, cresterea transparentei si consolidarea increderii interne in
cadrul sistemului.

Analiza comparativa a celor doua sondaje nationale de opinie publica realizate de Institutul
pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) in februarie 2024% sj in februarie 2026 °°
evidentiaza o evolutie caracterizata predominant prin stagnare a perceptiei publice asupra
sistemului de justitie, in pofida continuarii reformelor structurale ih acest domeniu.

Datele din anul 2024 indicau deja asupra existentei unui nivel scazut de incredere in
institutiile din sectorul justitiei, precum si o perceptie larg raspandita privind existenta
coruptiei in cadrul acestora. Totodata, majoritatea respondentilor apreciau ca evolutiile din
sistemul de justitie in perioada 2021-2023 nu au generat imbunatatiri semnificative, ceea
ce indica o receptivitate limitata a populatiei fata de efectele reformelor initiate.

Analiza datelor din sondajul realizat in anul 2026 (bazat pe evaluarea perioadei 2023-2025)
confirma mentinerea acestor tendinte. Perceptia generald a populatiei cu privire la evolutia
sistemului de justitie rdmane preponderent negativd sau neutra, fard a se observa o
schimbare semnificativa in sensul cresterii increderii sau a imbunatatirii imaginii institutiilor
judiciare.

Un element central al analizei il constituie nivelul de incredere in institutiile sistemului de
justitie. in ambii ani analizati, acesta se mentine la un nivel scazut, ceea ce indica o
vulnerabilitate persistentd ce afecteaza perceptia asupra legitimitatii sistemului justitiei.
legitimitate a sistemului. Lipsa unor evolutii pozitive in acest sens sugereaza ca reformele
implementate nu au generat inca rezultate perceptibile pentru populatie sau nu au fost
comunicate intr-un mod suficient de eficient pentru a produce schimbari in perceptia
publica.

Perceptia asupra coruptiei in sistemul de justitie reprezinta un alt indicator relevant care
confirma caracterul persistent al disfunctionalitatilor percepute. n anul 2024, coruptia era
consideratd larg raspandita in randul institutiilor judiciare, iar datele din 2026 indica
mentinerea acestei perceptii la un nivel ridicat. in lipsa unei reduceri vizibile a acestui
indicator, se poate concluziona ca masurile anticoruptie, inclusiv cele de vetting, nu au
produs inca efecte perceptibile la nivelul opiniei publice.

in ceea ce priveste perceptia independentei justitiei, rezultatele celor doua sondaje releva
o stabilitate a evaluarilor, dar la un nivel relativ scazut. Populatia nu percepe in mod clar o
consolidare a independentei sistemului, ceea ce indica existenta unor vulnerabilitati
persistente sau, cel putin, a unei perceptii insuficient corectate prin rezultatele reformelor.

Un aspect deosebit de important il constituie nivelul de informare al populatiei cu privire la
reforma justitiei. Desi sondajul din 2026 indica o usoara crestere a gradului de informare,
aceasta raméne insuficientd pentru a genera o schimbare semnificativa a perceptiei
publice. in acest context, se contureaz3 o problema de comunicare strategica a reformelor,
care afecteaza direct nivelul de incredere in sistem.

In acelasi timp, datele releva faptul ca exista un consens relativ la nivelul populatiei privind
importanta reformei justitiei pentru parcursul european al Republicii Moldova. Cu toate
acestea, acest consens strategic nu este insotit de o incredere corespunzatoare in

85 Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), Sondaj national de opinie privind integritatea in sectorul justitiei, februarie
2024, disponibil la: https://ipre.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_Sondaj_Justitie4Moldova_05.02.2024_RO_Final.pdf.
56 Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), Al doilea sondaj national de opinie privind integritatea in sectorul justitiei,
februarie 2026, disponibil la: https://ipre.md/2026/02/06/al-doilea-sondaj-national-de-opinie-publica-integritatea-in-sectorul-

justitiei/.
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eficienta reformelor implementate sau ih capacitatea sistemului de a se transforma in mod
real.

Evaluarea rezultatelor reformelor implementate in perioada 2022-2025 ramane, in general,
rezervatd sau critica, ceea ce indica o discrepanta intre efortul institutional si impactul
perceput la nivelul societatii. Aceasta discrepanta sugereaza ca reformele, desi existente
la nivel normativ si institutional, nu sunt inca internalizate la nivelul perceptiei publice.

CONSTRANGERI

In pofida progreselor inregistrate, dezvoltarea mecanismelor de informare si comunicare in
sectorul justitiei este afectata de o serie de lacune structurale.

in primul rand, implementarea strategiilor de comunicare nu este uniforma la nivelul
sistemului. Desi Strategia de comunicare a Consilivlui Superior al Magistraturii si a
instantelor judecatoresti a fost aprobata prin Hotararea CSM nr. 599/43 din 11.11.2025, nu
exista o evidenta clara a instantelor care dispun de strategii proprii si nici un cadru unitar
de monitorizare a implementarii acestora.

In al doilea rand, activitatea centrelor de informare a justitiabililor nu este reglementata prin
acte normative aprobate la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, iar lipsa unei
evidente centralizate nu permite evaluarea functionalitatii si impactului acestora.

De asemenea, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii nu exista un sistem de colectare
si analiza a datelor privind comunicarea publica a instantelor, inclusiv a comunicatelor
publicate, ceea ce limiteaza capacitatea de evaluare a eficientei actiunilor de informare.

Un alt deficit major il constituie nevalorificarea rezultatelor sondajelor privind perceptiile
asupra justitiei. inca in anul 2017 prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
854/37 din 19.12.2017% au fost aprobati 17 indicatori de performanta pentru implementarea
foii de calcul de colectare si analiza a statisticii judiciare elaborate in baza indicatorilor
CEPEJ, unul dintre acesti indicatori fiind indicatorul privind satisfactia utilizatorilor
serviciilor instantei judecatoresti. Acest indicator este integrat in Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD), iar primul sondaj de masurare a satisfactiei a fost testat in
perioada noiembrie-decembrie 2022, in randul a 48 de justitiabili si 20 de avocati, deserviti
de judecatoriile Balti, Ungheni si Edinet. Incepand cu luna aprilie 2023 evaluarea nivelului
de satisfactie a justitiabililor de catre instantele de judecata a devenit obligatorie, insa
studii si analize ale rezultatelor acestor sondaje si eventuale recomandari pe marginea
acestora, nu au fost elaborate.

Desi organizatiile independente realizeaza periodic sondaje de opinie asupra sistemului de
justitie, rezultatele lor nu sunt analizate sistematic de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor sau Ministerul Justitiei si nu sunt utilizate
pentru formularea de politici publice sau masuri corective.

In plus, nu a fost elaboratd o metodologie unica la nivel national pentru realizarea periodica
a sondajelor in sectorul justitiei, ceea ce afecteaza comparabilitatea datelor si capacitatea
de monitorizare a evolutiilor in timp.

PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICIIN SECTORUL JUSTITIEI

e Elaborarea si implementarea strategiilor de comunicare in cadrul instantelor
judecatoresti;

67 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotdrarea nr. 854/37 din 19.12.2017, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/37/854-37.pdf.
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e Elaborarea si implementarea mecanismului de implicare a studentilor facultatilor de
drept / voluntarilor in activitati de informare a justitiabililor;

e Elaborarea unei metodologii unice pe tard de efectuare periodica a sondajelor in
sectorul justitiei.

Pentru consolidarea transparentei si cresterea increderii in justitie, este necesara
instituirea unui cadru coerent si integrat de comunicare si evaluare care sa contribuie la
consolidarea transparentei institutionale, cresterea calitatii comunicarii publice si, implicit,
la sporirea Tncrederii in sistemul de justitie.
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Obiectivul 1.4 - Consolidarea capacitatilor profesiilor conexe sistemului justitiei

Apreciere generala: 1,65 p din 4,00 p

Pentru realizarea Obiectivului general 1.4 au fost setate 4 obiective specifice si anume:

- Obiectivul specific 1.4.1. Fortificarea mecanismelor de independentd, organizare a
profesiilor conexe sistemului justitiei si imbunatatirea calitatii serviciilor acordate;

- Obiectivul specific 1.4.2. Fortificarea mecanismelor de accedere in profesie si de
responsabilizare a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei;

- Obiectivul specific 1.4.3. Tmbunété’girea sistemului contributiv de garantii sociale;

- Obiectivul specific 1.4.4. Stabilirea unor reguli clare de formare a tarifelor pentru
serviciile prestate.

in vederea realizarii Obiectivului general 1.4 au fost planificate 17 actiuni, dintre care 2
actiuni (11,76%) au fost realizate fara carente, 3 actiuni (17,64%) au fost realizate cu carente
nesemnificative, 4 actiuni (23,52%) au fost realizate cu carente substantiale, 3 actiuni
(17,64%) au fost doar initiate, iar 5 actiuni (29,41%) nu au fost realizate.

Acest obiectiv este cel de-al doilea obiectiv cu cele mai multe actiuni planificate pentru
realizare in cadrul Directiei Strategice |, concomitent fiind obiectivul general cu cel mai mare
numar de actiuni nerealizate.

PROGRESE

In cadrul Obiectivului general 1.4, progresele realizate vizeaza in principal consolidarea
cadrului normativ si institutional al profesiilor conexe sistemului justitiei, cu accent pe
responsabilizare, standardizare si imbunatatirea calitatii serviciilor juridice.

Un progres relevant il constituie instituirea sanctiunilor pentru imixtiunea in activitatea
avocatilor. Astfel, prin Legea nr. 136/2024°%8 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si Codului contraventional), au fost operate modificari in Codul
penal, acesta fiind completat cu art. 303*, care incrimineazd amestecul in activitatea
avocatului si a avocatului stagiar. Aceasta interventie legislativa consolideaza garantiile de
independenta a profesiei de avocat.

in domeniul asistentei juridice garantate de stat, au fost elaborate si aprobate standarde
de calitate pentru activitatea avocatilor in domenii specifice. Prin Hotdrarea CNAJGS nr. 16
din 22.11.2022 au fost aprobate standardele aplicabile cauzelor care implica persoane cu
dizabilitati intelectuale si psiho-sociale, iar prin Hotararea CNAJGS nr. 30 din 01.11.2023 au
fost aprobate standardele pentru cauzele de azil. Ulterior, prin Hotdrarea CNAJGS nr. 10
din 26.01.2024 au fost aprobate standardele de calitate pentru asistenta acordata
victimelor infractiunilor si victimelor violentei in familie, fiind organizate sesiuni de instruire
la nivel national pentru aplicarea acestora.

Astfel, pe parcursul anului 2024, au fost desfasurate 5 sesiuni de instruire pe intreg
teritoriul tarii (oficiile teritoriale Chisindu, Balti, Cahul si Comrat) privind aplicabilitatea
standardelor de calitate ale avocatilor care acorda asistenta juridica garantata de stat
victimelor infractiunilor.

68 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 136/2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144652&lang=ro.
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in paralel, cadrul institutional pentru monitorizarea calitatii serviciilor juridice a fost
consolidat. Regulamentul privind monitorizarea calitatii asistentei juridice acordate de catre
avocati a fost inregistrat la Ministerul Justitiei la 20.05.2022, iar inh anul 2023 a fost
aprobata componenta comisiei de selectare a membrilor Comisiei de monitorizare externa
a calitatii asistentei juridice garantate de stat. Desi mecanismul de monitorizare externa nu
a fost inca aplicat, au fost create premisele necesare pentru operationalizarea acestuia,
inclusiv prin revizuirea cadrului normativ, stabilirea criteriilor de selectie si lansarea, in anul
2025, a concursului pentru selectarea monitorilor.

Un alt progres important il reprezinta includerea medierii garantate de stat in sistemul de
asistentd juridicd garantatd de stat, incepand cu 29 iulie 2024. in acest sens, au fost
acreditati 31 de mediatori pentru acordarea acestui tip de servicii, fiind inregistrate primele
solicitari de mediere garantata de stat in perioada 2024-2025, ceea ce marcheaza
institutionalizarea acestui mecanism.

Prin Legea nr. 379/2022%° si ulterior prin Legea nr. 367/2023"° s-au operat modificari
substantiale in Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti”, fiind fortificate
mecanismele de responsabilizare a executorilor judecatoresti. Legea nr. 367/2023 instituie
reguli robuste privind procedurile disciplinare in care sunt vizati executorii judecatoresti,
inclusiv mecanismul de control al activitatii executorului judecatoresc, Legea nr. 367/2023
fiind adoptata doar la data de 21.12.2023, a intrat 1n vigoare la 17.01.2024.

Tot aici, prin Ordinul’® ministrului justitiei nr. 168 din 13.06.2024 a fost aprobat Regulamentul
privind modul de evidenta, de pregatire, de pastrare si de nimicire a arhivei executorului
judecatoresc, act normativ care schimba vechea procedura de tinere a lucrarilor de arhiva
de catre executorii judecatoresti.

Prin Legea nr. 6/2023 pentru modificarea unor acte normative’” au fost efectuate
modificari la Codul de executare si Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantata de stat’“, aceste modificari fiind destinate pentru eficientizarea mecanismelor de
recuperare a cheltuielilor suportate pentru asistenta juridica garantata de stat. CNAJGS a
fost conectat la baza de date pentru verificarea capacitatii de plata a solicitantilor de
asistenta juridica garantata de stat.

in anul 2022 sub egida Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti a fost elaborat Ghidul
metodologic pentru imbunatatirea executdrii hotararilor judecatoresti ce se refera la
determinarea domiciliului sau accesului la copil. Alte ghiduri sau comentarii privind
procedurile de executare a actelor judecatoresti in perioada 2022-2025, nu au fost
elaborate.

Cu referire la dezvoltarea si consolidarea retelei de parajuristi trebuie sa remarcam
interventiile legislative din anul 2023 efectuate la Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta

69 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 379/2022, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1349908&lang=ro.

70 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 367/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141250&lang=ro.

71 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152603&lang=ro.

72 Republica Moldova, Ordin publicat in Registrul de stat al actelor juridice, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143683&lang=ro.

73 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 6/2023 pentru modificarea unor acte normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135534&lang=ro.

74 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149213&lang=ro.
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juridica garantata de stat’® in partea care se refera la conditiile de accedere in functia de

parajurist, dar si interventiile care s-au produs in Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar’® privind remunerarea parajuristilor. Aceste interventii au
facilitat cresterea numarului de unitati alocate pentru functia de parajurist astfel incat
numarul total de parajuristi in anul 2023 a constituit 82 de unitati, ih anul 2024 - 87 unitati,
iar Tn anul 2025 - 97 unitati, la 31.12.2025 sunt angajati efectiv 89 parajuristi, 8 functii fiind
vacante.

Totodata in vederea dezvoltarii profesionale a parajuristilor pe parcursul derularii strategiei
au fost elaborate doua platforme online de instruire a parajuristilor, initiala si continua,
disponibile in limbile romana si rusa. Aceste platforme de instruire sunt plasate pe platforma
guvernamentald de instruire gazduita de Agentia de Guvernare Electronica
(www.elearning.gov.md”’).

CONSTRANGERI

In pofida progreselor inregistrate, implementarea actiunilor aferente Obiectivului general
1.4 este caracterizata de un nivel redus de realizare, majoritatea indicatorilor de rezultat
nefiind atinsi.

Un prim bloc de constrangeri tine de intarzierea sau nefinalizarea reformelor normative.
Desi Ministerul Justitiei a initiat, la 21.02.2025, procesul de elaborare a unui proiect de lege
pentru modificarea Codului de executare nr. 443/2004, pana la finele anului 2025 acest
proiect nu a fost finalizat. in mod similar, standardele de calitate pentru serviciile notariale
si cele de mediere nu au fost elaborate in termenul stabilit (2022-2023). In cazul medierii,
autoritatile au optat pentru promovarea unei noi legi privind medierea si statutul
mediatorului,”® adoptata la 12.02.2026 si care va intra in vigoare in luna septembrie 2026,
ceea ce a determinat amanarea elaborarii standardelor de calitate.

in cazul profesiei notariale, standardele de calitate au fost aprobate prin Hotararea
Consiliului Camerei Notariale nr. 3 din 29.10.2025, cu o intarziere semnificativa fata de
termenul planificat. Totodata, cadrul normativ privind platile notariale nu a fost finalizat,
desi prin Ordinul ministrului justitiei nr. 140 din 06.06.2022 a fost constituit un grup de lucru
in acest sens, iar Consiliul Camerei Notariale a initiat elaborarea unui studiu de impact,
proiectul de lege privind platile notariale’® a fost propus pentru consultari publice in
perioada 15.08 - 28.08.2023, actiunea 1.4.4 lit. a) nefiind finalizata in termenul setat.

Persista, de asemenea, lacune importante Th domeniul transparentei si reglementarii
profesiilor conexe. Nu au fost intreprinse masuri care sa asigure publicarea in Registrul de
stat al actelor juridice a actelor emise de organele de autoadministrare ale profesiilor
juridice, iar actiunile privind unificarea metodologiilor de efectuare a expertizelor judiciare
au ramas la nivel de initiere.

75 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149213&lang=ro.

76 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153622&lang=ro.

77 Agentia de Guvernare Electronica, platforma guvernamentald de instruire (e-learning), disponibil la: http://www.elearning.gov.md.
78 Guvernul Republicii Moldova, legi privind medierea si statutul mediatorului, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153389&lang=ro.

7% Guvernul Republicii Moldova, proiect de hotarére privind platile notariale (consultare publica), disponibil la:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-cu-
privire-la-platile-notariale/10982.
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Cu referire la publicarea in Registrul de stat a actelor organelor de autoadministrare a
profesiilor juridice, trebuie s mentionam ca in lista autoritatilor ale caror acte trebuie
publicate in Registrul de stat se regdsesc Uniunea Avocatilor din Moldova, Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti si Consiliul de mediere, lipsind Camera Notariala si
Uniunea Administratorilor Autorizati. Cu toate acestea, in Registrul de stat nu sunt
publicate actele emise de catre organele de autoadministrare a profesiilor juridice incluse
in lista autoritatilor. Aceasta situatie poate fi explicata prin faptul cd Legea nr. 92/2004
privind procedura publicarii si republicarii actelor normative®® si a rectificarilor operate in
ele nu trateaza organele de autoadministrare a profesiilor juridice in calitate de entitati cu
dreptul de a publica in Registrul de stat al actelor juridice actele proprii care contin norme
cu caracter de reglementare a profesiilor juridice. Respectiv, prezenta formald a Uniunii
Avocatilor din Moldova, Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti si Consiliului de
mediere, in lista autoritatilor emitente ale actelor pasibile de publicate in Registrul de stat
al actelor juridice nu presupune atingerea indicatorului de rezultat prevazut la actiunea 1.4.1
din planul de actiuni.

in ceea ce priveste profesia de avocat, nu au fost realizate modificarile necesare la Legea
nr.1260/2002 cu privire la avocatura, in vederea stabilirii unor criterii clare de accedere in
profesie si consolidarii mecanismelor de rdspundere disciplinara. Desi prin Legea nr.
138/2024 si Legea nr. 284/2024 au fost introduse unele modificari, acestea nu au vizat
aceste aspecte esentiale.

Un alt domeniu critic 1l reprezinta lipsa evaluarii mecanismelor de asigurare sociala si
asigurare medicald aplicabile profesiilor juridice conexe. Desi Planul de actiuni prevedea
realizarea acestor evaluari in anul 2022, acestea nu au fost efectuate. Studiul elaborat in
anul 2026 in cadrul proiectului Uniunii Europene si al Consiliului Europei nu poate fi
considerat ca substituind evaluarea prevazuta, intrucat nu a fost urmat de modificari
normative concrete.

in mod similar, nu au fost realizate actiunile privind evaluarea regimului fiscal aplicabil
acestor profesii, iar mecanismele de stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate de
interpreti si traducatori autorizati nu au fost dezvoltate, in pofida instituirii unui grup de
lucru in anul 2023 si anuntului Ministerului Justitiei din 12.03.2024 despre initierea
procesului de elaborare a unui proiect de lege® cu referire la modificarea cadrului normativ
cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si traducator in
sectorul justitiei, proces care nu a fost finalizat in interiorul termenului strategiei.

PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICIIN SECTORUL JUSTITIEI

Pentru remedierea deficientelor identificate si consolidarea profesiilor conexe sistemului
justitiei, este necesara orientarea interventiilor viitoare catre finalizarea reformelor initiate
si instituirea unor mecanisme functionale si coerente.

e Elaborarea si aprobarea modificarilor la Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura
in vederea stabilirii unor criterii clare si transparente de accedere in profesie si
fortificarea mecanismului de rdspundere disciplinara a avocatilor;

e Evaluarea mecanismelor de asigurare sociala si asigurare obligatorie de asistenta
medicald a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei;

80 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 92/2004 privind procedura publicarii si republicarii actelor normative, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152536&lang=ro.

81 Guvernul Republicii Moldova, proiect de lege privind interpretii si traducatorii autorizati (consultare publicd), disponibil la:
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/proiect/12175.
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e Evaluarea mecanismului privind regimul fiscal aplicabil reprezentantilor profesiilor
conexe sistemului justitiei;

e Elaborarea si implementarea mecanismului de publicare in Registrul de stat al
actelor juridice a actelor oficiale emise de catre organele de autoadminstrare a
profesiilor juridice;

e Elaborarea si aprobarea standardelor de calitate pentru servicile prestate de
mediatori;

e Modificarea Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertilor
judiciari;

e Elaborarea metodologiilor de efectuare a expertizelor judiciare;

Efectuarea analizei si revizuirii dupa caz, a mecanismului de stabilire a tarifelor

pentru serviciile prestate de interpretii si traducatorii autorizati.
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CONCLUZII I RECOMANDARI GENERALE PE DIRECTIA STRATEGICA |

Analiza modului de implementare a Directiei Strategice | din cadrul Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 releva
faptul c&, in pofida unui volum considerabil de interventii normative si institutionale, nivelul
de realizare a obiectivelor asumate ramane unul moderat, iar impactul reformelor asupra
functionarii efective a sistemului de justitie este limitat.

in acest context, se constat3 necesitatea unei recalibrari a abordarii politicilor publice in
domeniul justitiei, prin trecerea de la o logica predominant normativa la una orientata spre
rezultate si impact. Reformele viitoare trebuie sa fie fundamentate pe mecanisme clare de
evaluare a eficientei, pe responsabilizarea institutiilor implicate si pe asigurarea unei
implementari efective si coerente a masurilor asumate.

in acest sens, se recomands, in primul rand, instituirea unor mecanisme obligatorii de
evaluare ex-post a reformelor, care sa permita masurarea efectiva a impactului acestora
asupra functionarii sistemului de justitie. Realizarea unei actiuni nu trebuie s3 fie apreciata
exclusiv prin prisma adoptarii cadrului normativ, ci trebuie sa fie conditionata de aplicarea
efectiva si de atingerea unor rezultate concrete si verificabile.

in al doilea rand, se impune consolidarea mecanismelor de evaluare independenta a
institutiilor din sectorul justitiei, prin introducerea unor audituri periodice ale practicilor de
selectie, evaluare si discipling, realizate cu participarea expertilor independenti. Astfel de
evaluari sunt esentiale pentru cresterea transparentei si a credibilitatii sistemului.

Este necesara imbunatatirea disciplinei de implementare a reformelor, prin corelarea stricta
a termenelor de adoptare a cadrului normativ primar si secundar si instituirea unor
mecanisme de responsabilizare pentru intarzieri. Lipsa cadrului normativ complet trebuie
sa fie consideratd un impediment real in implementare si nu poate justifica raportarea
formala a realizarii actiunilor.

La fel, se impune consolidarea mecanismelor de integritate, prin dezvoltarea unor
instrumente functionale de prevenire si sanctionare a abaterilor, inclusiv prin instituirea
unor mecanisme eficiente de raportare a comunicarilor ex parte si prin uniformizarea
practicii disciplinare. Integritatea sistemului trebuie sa fie asiguratd nu doar la nivel
normativ, ci si prin mecanisme aplicabile si verificabile in practica.

Se recomanda valorificarea sistematica a datelor disponibile, inclusiv a rezultatelor
sondajelor de opinie publica si ale analizelor realizate de societatea civila. Acestea trebuie
integrate Tn procesul decizional si utilizate pentru fundamentarea masurilor de politica
publica, inclusiv prin elaborarea unor planuri de actiuni institutionale bazate pe concluziile
acestora.

Este imperioasa o interventie prioritara in domeniul profesiilor conexe sistemului justitiei,
care inregistreaza cel mai redus nivel de implementare. Elaborarea unor mecanisme
disciplinare eficiente, stabilirea unor standarde de calitate si reglementarea coerenta a
activitatii acestor profesii sunt esentiale pentru functionarea eficienta a intregului sistem
de justitie.

Nu in ultimul rénd, se impune instituirea unui mecanism central de coordonare a reformei
justitiei, care sa asigure coerenta interventiilor, monitorizarea progresului si
responsabilizarea institutiilor implicate. Lipsa unei coordonari eficiente reduce impactul
reformelor si genereaza intarzieri si incoerente in implementare.
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in ansamblu, concluziile raportului privind dinamica realizarii obiectivelor Directiei
Strategice | evidentiazd necesitatea unei schimbari de abordare in elaborarea si
implementarea politicilor publice in domeniul justitiei, cu accent pe eficients,
responsabilitate si rezultate concrete, in vederea consolidarii reale a independentei,
integritatii si credibilitatii sistemului de justitie.

aas Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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DIRECTIA STRATEGICA Il - ACCESUL LA JUSTITIE SI CALITATEA ACTULUI JUSTITIEI

Directia Strategica Il. Accesul la justitie si calitatea actului de justitie cuprinde 4 obiective:

Obiectivul 2.1. Tmbunété’girea accesului la justitie si a sistemului de protectie a drepturilor
omului in sectorul justitiei;

Obiectivul 2.2. imbunatatirea calitatii actelor judecatoresti si uniformizarea practicii
judiciare;

Obiectivul 2.3. Consolidarea instruirii si formarii juridice;

Obiectivul 2.4. Fortificarea cailor alternative de solutionare a litigiilor.

Pentru realizarea fiecarui dintre obiectivele generale ale acestei directii strategice au
fost trasate 13 obiective specifice, care urmau a fi realizate prin intreprinderea si
implementarea a 47 actiuni.

Analiza gradului de realizare a actiunilor planificate pentru atingerea obiectivelor Directiei
Strategice |l atestd ca din cele 47 actiuni planificate pentru implementare in perioada
2022-2025 au fost realizate fara carente 21 actiuni (44,68%), 13 actiuni (27,66%) au fost
realizate cu carente substantiale, 6 actiuni (12,77%) au fost initiate si 7 actiuni (14,89%)
nu au fost realizate.

Obiectivul 2.1. imbun&tatirea accesului la justitie si a sistemului de protectie a drepturilor
omului in sectorul justitiei

Apreciere generala: 2,42 p din 4,00 p
Activitatile pentru atingerea Obiectivului general 2.1 au fost sistematizate in cadrul a 6

obiective specifice si anume:

- Obiectivul specific 2.1.1. Facilitarea accesului la justitie, in special al grupurilor
vulnerabile si subreprezentate;

- Obiectivul specific 2.1.2. Asigurarea stabilitatii si claritatii legii penale;
- Obiectivul specific 2.1.3. Simplificarea si eficientizarea procedurilor judiciare;

- Obiectivul specific 2.1.4. Eficientizarea mecanismelor de executare a hotararilor
judecatoresti;

- Obiectivul specific 2.1.5. Tmbunété’girea mecanismelor de executare a pedepselor
penale si a conditiilor de detentie;

- Obiectivul specific 2.1.6 Prezervarea stabilitatii cadrului normativ si implicarea
actorilor din sectorul justitiei ih evaluarea gi formularea propunerilor de
amendamente.

in vederea atingerii indicatorilor de rezultat prognozati pentru realizarea acestor obiective,
au fost planificate spre realizare 19 actiuni, dintre care au fost realizate fara carente 8
actiuni (42,10%), au fost realizate cu carente substantiale 5 actiuni (26,31%), 4 actiuni
(21,05%) au fost initiate, iar 2 actiuni (10,53%) nu au fost realizate.

PROGRESE

Cele mai substantiale rezultate in vederea atingerii Obiectivului general 2.1 au fost obtinute
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urmare a fintreprinderii actiunilor necesare pentru consolidarea cadrului normativ in
vederea facilitarii accesului la justitie, in special a grupurilor vulnerabile si victimelor unor
categorii de infractiuni cu sensibilitate sporita.

Prin Legea nr. 144/2021%, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor gi a violentei
domestice, iar Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei
si a violentei in familie pentru anii 2023-2027 a fost aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
332/202383,

Tot in anul 2023, prin Hotardrea Guvernului nr. 926/2023% a fost constituitd Agentia
Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie,
autoritate administrativd centralad din subordinea Guvernului, iar prin Legea nr. 231/2024%°
au fost aprobate modificari la Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie®, asigurénd ajustarea acesteia la Conventia de la Istanbul.

in anul 2024, prin Hotararea Guvernului nr. 822/2024% a fost instituit SIA Registrul de
evidenta a agresorilor in cazurile de violentd impotriva femeilor si violenta in familie, iar prin
Hotararea Guvernului nr. 449/2024°%® a fost creat si instituit Consiliul national coordonator
in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.
Consiliul este un organ consultativ care isi desfdsoara activitatea pe langd Agentia
Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie,
fiind creat In scopul monitorizarii modului de implementare a politicii statului in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.

Dupéa adoptarea si intrarea in vigoare a Legii taxei de stat nr. 213/2023%°, prin Legea nr.
114/2025%° s-a instituit scutirea victimelor violentei in familie, in anumite cazuri, de la
obligatia platii taxei de stat si taxei de timbru la depunerea actiunilor in instanta, fiind astfel
puse in aplicare recomandarile Hot&rarii Curtii Constitutionale nr. 20/2024°'.

La nivel de institutii ale statului, prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 355/2025 s-
a instituit mecanismul interinstitutional de analizad a cazurilor de femicid si a violentei in
familie, soldate cu decesul victimei sau cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii, iar prin Hotararea Guvernului nr. 798/2025% s-a asigurat consolidarea serviciului
social de reabilitare a victimelor violentei in familie.

In perioada de referintd au fost depuse eforturi pentru ajustarea cadrului national in
vederea asigurarii drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala si

82 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 144/2021, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128240&Ilang=ro.

83 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 332/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128240&Ilang=ro.

84 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 926/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140357&lang=ro.

85 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 231/2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144562&lang=ro.

86 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150772&lang=ro.

87 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 822/2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146258&Ilang=ro.

88 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 449/2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144134&lang=ro.

89 Parlamentul Republicii Moldova, Legii taxei de stat nr. 213/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152741&lang=ro.

90 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 114/2025, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148988&lang=ro.

91 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotarérii nr. 20/2024, disponibil la:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_20_2024 269a_2023_rou.pdf.
92 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 798/2025.
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violenta in familie, fiind aprobate modificari considerabile la Codul penal, Codul de
procedura penala si Codul contraventional.

Pentru a pune in aplicare modificarile operate, a fost aprobata Metodologia de lucru a
echipei de interventie in cazurile de violenta sexuald si Instructiunea de lucru a echipei de
interventie n cazurile de violentd sexuala cu pilotarea concomitentd a Serviciului integrat
regional pentru victimele violentei sexuale cu localizare in orasul Ungheni, care va deservi
beneficiari din urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: Ungheni, Nisporeni, Calarasi,
Falesti, Telenesti si Singerei.

Prin Dispozitia Guvernului nr. 206/2024% a fost aprobat un set de ma3suri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026, iar prin Hotarérea
Guvernului nr. 836/2025°% a fost aprobat Regulamentul-cadru de organizare si functionare
a serviciilor de sprijin pentru victimele violentei sexuale si Standardele minime de calitate
pentru serviciile de sprijin pentru victimele violentei sexuale.

in vederea transpunerii Directivei 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a
Consiliului, pe parcursul anului 2025 a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative prin care s-a propus modificarea Codului penal, Codului de procedura
penala si Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului,®® in vederea prevenirii si combaterii
exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor. Toate aceste modificari au
fost aprobate prin Legea nr. 5/2026.%

Pentru implementarea mecanismului de monitorizare electronica a persoanelor care comit
acte de violenta in familie la etapa de aplicare a masurilor de protectie a victimei, prin
Hotarérea Guvernului nr. 637/2024% au fost operate modificari intr-un sir de hotarari de
guvern, modificari necesare pentru consolidarea activitatii organelor de probatiune cu
ajustarea Regulamentului privind monitorizarea electronica a persoanelor. Tabelul de mai
jos reflecta indicatorii de rezultat privind monitorizarea electronica.

Nr. agresori Agresori Echipamente Echipamente donate
monitorizati  familiali procurate
(total)

2022 1230 735 865 48

2023 - 764 - -

2024 1104 878 100 -

93 Guvernul Republicii Moldova, Dispozitia nr. 206/2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145866&lang=ro.

94 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 836/2025, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152382&lang=ro.

95 Parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153186&lang=ro.

9% pParlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 5/2026, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153156&lang=ro.

97 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 637/2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145014&lang=ro.
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2025

960 838 - -

Cu referire la extinderea numarului avocatilor specializati Th acordarea asistentei juridice
garantate de stat pe categorii de grupuri vulnerabile (victimele violentei in familie, victimele
traficului de fiinte umane, victimele torturii si tratamentului inuman, minori etc.), inclusiv
actualizarea permanenta a listei avocatilor specializati, este de mentionat c4, in perioada
2022-2025 numarul avocatilor specializati a fost in continua crestere.

Astfel,

conform datelor Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantat3 de Stat:

in anul 2022: 45 avocati specializati in cauzele cu implicarea copiilor; 14 avocati
specializati in acordarea asistentei juridice calificate pe cauze de azil; 14 avocati
specializati in acordarea asistentei juridice calificate persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psiho-sociale si 20 avocati specializati in acordarea asistentei juridice
calificate victimelor infractiunilor;

in anul 2023: 47 avocati specializati in cauzele cu implicarea copiilor; 19 avocati
specializati in acordarea asistentei juridice calificate pe cauze de azil; 10 avocati
specializati in acordarea asistentei juridice calificate persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psiho-sociale, 20 avocati specializati in acordarea asistentei juridice
calificate victimelor infractiunilor;

in anul 2024: 46 avocati specializati in cauzele cu implicarea copiilor; 18 avocati
specializati in acordarea asistentei juridice calificate solicitantilor de azil,
refugiatilor, beneficiarilor de protectie umanitara, apatrizilor si solicitantilor de
apatrid, 11 avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale, 21 avocati specializati ih acordarea
asistentei juridice calificate victimelor infractiunilor;

in anul 2025: 51 avocati specializati in cauzele cu implicarea copiilor, 16 avocati
specializati in acordarea asistentei juridice calificate solicitantilor de azil,
refugiatilor, beneficiarilor de protectie umanitard, apatrizilor si solicitantilor de
apatrid, 11 avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale, 25 avocati specializati in acordarea
asistentei juridice calificate victimelor infractiunilor.

Prin Legea nr.136/2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal

si a Codului contraventional

)°8 au fost operate modificari la Codul penal prin care:

s-a extins aplicabilitatea alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea pentru mai multe
categorii de infractiuni;

a fost reconceptualizata institutia prescriptiei privind tragerea la raspundere penals;
a fost ajustat si completat cu noi infractiuni in domeniul ecologiei;

au fost introduse noi componente de infractiuni pentru a proteja identitatea
persoanei;

au fost revizuite si perfectionate prevederile privind infractiunile de coruptie in
contextul unor constatari ale Curtii Constitutionale;

a fost asigurata extinderea aplicarii alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea;

98 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 136/2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a
Codului contraventional), disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144652&lang=ro.
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- a fost extins termenul de prescriptie privind tragerea la raspundere penala si
intreruperea acestuia odatda cu expedierea dosarului in judecata, astfel incat
persoanele care au comis infractiuni sa nu fie liberate de raspundere penala pe
motiv ca a expirat termenul de prescriptie, termenul este unul insuficient pentru
tragerea la raspundere penal3, fie din motivul tergiversarii examinarii cauzei de catre
partile in proces;

- a fost asigurat un tratament echitabil in privinta persoanei care a comis o singura
infractiune in raport cu o persoana care a comis un concurs de infractiuni;

- afost prevazuta posibilitatea acordarii liberarii conditionate pentru persoanele care
executa pedeapsa detentiunii pe viata dupa executarea efectiva a termenului de 25
de ani, fata de termenul de 30 de ani cum este la moment;

- s-a asigurat facilitarea Incadrarii juridice a faptelor indreptate impotriva bunei
desfasurari a activitatii in sfera publica prin eliminarea sau ajustarea unor sintagme
declarate neconstitutionale;

- s-aintrodus incriminarea unor fapte ilicite care cauzeazd daune mediului si sanatatii
populatiei, pentru care raspunderea penala nu era prevazuta;

- s-aintrodus incriminarea furtului de identitate, precum si a efectuarii operatiunilor
ilegale cu mijloace de plata fara numerar, pentru a oferi o protectie sporitd atat
identitati si vietii private a persoanei, cat si o protectie a activelor persoanei inclusiv
a celor in forma electronica sau digitals;

- a fost stabilit un regim sanctionator corect si dozat in cazul mai multor infractiuni
care sa corespunda scopului legii penale.

Prin urmare, au fost conjugate toate eforturile pentru a trasa vectorul unei politici penale
durabile si uniforme care sa faca fatd provocarilor existente, dar totodata si a evolutiei
continue si accelerate a relatiilor sociale.

in vederea simplificarii si eficientizarii procedurilor judiciare, prin Legea nr. 245/2023
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedurd penala si a
Codului contraventional)® a fost revizuitd legislatia procesual-penald, modificarile
introduse fiind orientate spre eficientizarea procesului penal, consolidarea garantiilor
procesuale si accelerarea examinarii cauzelor penale, in special a celor privind coruptia si
criminalitatea grava.

Modificarile consolideaza si drepturile participantilor la procesul penal, in special dreptul la
aparare, prin redefinirea cazurilor de participare obligatorie a avocatului, reglementarea mai
clara a asistentei juridice garantate de stat, extinderea drepturilor aparatorului si
introducerea unor garantii suplimentare pentru persoanele retinute sau aflate in detentie.
in acelasi timp, sunt dezvoltate mecanisme moderne de desfasurare a procedurilor, inclusiv
utilizarea videoconferintelor, finregistrarea audio-video obligatorie a audierilor si
comunicarea electronica a actelor procesuale.

Din perspectiva extinderii utilizarii aplicatiilor de videoconferintd, Legea nr. 245/2023
introduce o schimbare importanta de paradigma in desfasurarea procesului penal, prin
transformarea videoconferintei dintr-un mecanism exceptional intr-un instrument
procedural utilizabil Thtr-un numar mult mai larg de cauze si etape procesuale. Astfel,

99 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 245/2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedura
penald si a Codului contraventional), disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140327&lang=ro.
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modificarile operate prin Legea nr. 245/2023 permit utilizarea videoconferintei pentru:

e judecarea cauzelor penale privind persoanele detinute;

e audierea banuitului, invinuitului si inculpatului aflati in detentie;

e participarea interpretilor si traducatorilor aflati in alte localitati;

e audierea martorilor si a minorilor; desfasurarea unor acte procesuvale in faza de
urmarire penala si in instanta.

Totodata, legea incearca sa mentina garantiile procesului echitabil prin instituirea obligatiei
de inregistrare audio-video a audierilor, verificarea identitatii participantilor si asigurarea
prezentei aparatorului in cazurile prevazute de lege. Astfel, in rezultatul intrarii in vigoare a
modificarilor operate prin Legea nr. 245/2023, videoconferinta devine un mecanism de
eficientizare procedurala compatibil cu exigentele dreptului la aparare si ale unui proces
echitabil.

Prin Hotaradrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.495/31 din 02.11.2023'° a fost
constituit Grupul de lucru pentru extinderea utilizarii videoconferintei in cauze civile, penale
si contraventionale, iar prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 553/41 din 21
octombrie 2025, Consiliul a recomandat admiterea participarii avocatilor prin
videoconferintd in procesele civile, inclusiv contencios administrativ si insolvabilitate.
Conform datelor comunicate de Consiliul Superior la Magistraturii in anul 2022, din 434 342
sedinte desfasurate, 26 585 au avut loc prin videoconferinta; in anul 2023, din 424 361
sedinte, 22 926 au avut loc prin videoconferinta; in anul 2024, din 381 299 sedinte, 316 796
s-au desfasurat prin videoconferinta, iar in anul 2025, din 412 952 sedinte, 16 287 au avut
loc prin acest mecanism.

Participarea prin videoconferinta atat in cauze penale, cét siin cauze civile permite evitarea
amanarilor generate de imposibilitatea deplasarii partilor, avocatilor, martorilor, expertilor
sau interpretilor, in special in cauzele in care participantii se afla in alte localitati sau in
afara tarii. Aceasta contribuie la respectarea termenului rezonabil de examinare a cauzei si
la diminuarea supraincarcarii instantelor.

Utilizarea videoconferintei reduce semnificativ costurile aferente participarii la proces, atat
pentru justitiabili, cat si pentru sistemul judecatoresc. Sunt diminuate cheltuielile legate de
deplasare, escortare, organizarea sedintelor si timpul necesar participarii fizice la instanta.
Beneficiul este deosebit de relevant in litigii comerciale, cauze cu elemente de extraneitate,
proceduri de insolvabilitate sau litigii administrative complexe, unde participantii provin
frecvent din jurisdictii diferite.

Anul Nr. programe Nr. persoane

2022 19 2795 (inclusiv 95 minori)
20231%2 - -

2024 9 1427 (inclusiv 179 minori)
2025 2 901

100 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotdrarea nr.495/31 din 02.11.2023, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/31/495-31.pdf.

101 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 553/41 din 21 octombrie 2025, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/41/553-41.pdf.

102 pentru anul 2023 nu sunt date.
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Un alt efect important este sporirea accesului efectiv la justitie. Videoconferinta faciliteaza
participarea persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor aflate in alte state, a celor cu
mobilitate redusa sau aflate in imposibilitate obiectiva de deplasare.Tn acelasi timp, aceasta
permite audierea mai rapidd a martorilor, expertilor si specialistilor fara necesitatea
deplasarii lor fizice la sediul instantei. Cu referire la imbunatatirea mecanismelor de
executare a pedepselor penale si a conditiilor de detentie, din rapoartele anuale ale
Ministerului Justitiei privind implementarea planului de actiuni al Strategiei intocmite pentru
perioada 2022 - 2025, in tabelul de mai jos este reflectat numarul programelor probationale
implementate Tn cadrul sistemului de probatiune.

CONSTRANGERI

Analiza evolutiei activitatilor si actiunilor intreprinse in vederea atingerii indicatorilor de
rezultat pentru realizarea Obiectivului general 2.1 arata ca o parte semnificativa din actiunile
planificate pentru realizarea acestui obiectiv au fost realizate cu mariintarzieri, doar initiate
sau nerealizate.

Dintre actiunile realizate cu decalaj temporal semnificativ putem mentiona elaborarea si
adoptarea Legii nr. 258/2025' pentru modificarea unor acte normative (executarea unor
hotarari ale Curtii Constitutionale si perfectionarea mecanismului de executare benevola a
documentelor executorii), actiune aferenta obiectivului privind eficientizarea mecanismelor
de executare a hotarérilor judecatoresti. Aceasta actiune a fost planificatd pentru anul
2022, insa a fost realizata doar in anul 2025.

in cadrul obiectivului privind imbunatatirea mecanismelor de executare a pedepselor penale
si a conditiilor de detentie, observam ca doar in anul 2024 au fost realizate unele activitati,
prin Hotardrea Guvernului nr. 684/2024'°* fiind modificatd Hotardrea Guvernului nr.
746/2015 cu privire la crearea Consiliului national de coordonare a activitatii de reintegrare
sociala a persoanelor eliberate din detentie. Prin aceste interventii normative s-a urmarit
reluarea activitatii Consiliului national de coordonare a activitatii de reintegrare sociala a
persoanelor eliberate din detentie, fiind actualizatd componenta acestuia. Tot in anul 2024
fost elaborat Programul informativ privind modul si conditiile de incadrare in cdmpul muncii
a persoanelor private de libertate.

Potrivit raportului Ministerului Justitiei pentru anul 2023, a fost initiata elaborarea unei legi
pentru modificarea unor acte normative destinat facilitarii crearii locurilor de munca pentru
condamnati. Aceasta actiune nu a fost realizata in perioada deruldrii strategiei, proiectul
de lege'®® pentru modificarea unor acte normative (privind facilitarea crearii locurilor de
munca pentru persoanele condamnate) a fost aprobat de Guvern doar la data de 8 aprilie
2026, iar la data de 30 aprilie 2026 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat acest proiect
de lege in lectura I.

in anul 2024 in cadrul Proiectului CoE ,,Consolidarea sistemului de justitie penala bazat pe
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova” a fost efectuata analiza Legii nr.
137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor in Republica Moldova, iar sub
egida Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in cadrul unui proiect de asistentd tehnica
internationald a fost efectuatd analiza Legii nr. 137/2016 din perspectiva drepturilor

103 parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 258/2025, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151009&lang=ro.

104 Guvernul Republicii Moldova, Hotararea nr. 684/2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1452308&lang=ro.

105 Guvernul Republicii Moldova, proiect de lege privind facilitarea angajarii persoanelor condamnate, disponibil la:
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-04/NU-480-MJ-2024.pdf.
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refugiatilor si resortisantilor. Recomandarile analizelor respective s-au materializat intr-un
proiect de lege privind modificarea inclusiv a Legii nr. 137/2016'°° care a fost elaborat doar
in anul 2025, acesta fiind plasat pentru consultari publice la 23.07.2025.

in pofida analizelor realizate asupra cadrului normativ existent, inclusiv a Legii nr. 137/2016,
se evidentiaza lipsa transpunerii recomandarilor in solutii normative si institutionale
concrete, ceea ce perpetueaza un deficit major de protectie efectiva a victimelor. Or,
accesul la justitie nu poate fi considerat realizat in lipsa unui mecanism real de reparare a
prejudiciului, In special Tn situatile Th care autorul infractiunii este insolvabil sau
neidentificat. Instituirea unui mecanism functional de compensare, sustinut de un fond
dedicat si de proceduri simplificate, reprezinta nu doar o obligatie derivata din standardele
europene, ci si o conditie esentiald pentru transformarea dreptului la justitie intr-un drept
efectiv, si nu unul iluzoriu.

Analiza releva ca, desi au fost intreprinse anumite masuri punctuale (ex. videoconferinta),
acestea nu constituie un sistem coerent de acces digital la justi’gie.Tn lipsa unor instrumente
digitale integrate, depunerea online a cererilor, accesul electronic la dosar, notificarile
automate, accesul la justitie ramane limitat de bariere geografice, administrative si
financiare. Digitalizarea nu este doar un instrument de eficientd, ci un garant al egalitatii de
acces, in special pentru persoanele vulnerabile sau aflate in afara centrelor urbane,
contribuind totodata la reducerea duratei procedurilor si la cresterea transparentei.

Cu toate c& inca in anul 2023, Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii
Moldova a creat un grup de lucru pentru elaborarea proiectului de lege privind modificarea
Codului administrativ, proiectul de lege privind modificarea Codului administrativ'”’ a fost
inregistrat Tn Parlament la 02.11.2023 cu titlu de initiativa legislativa a unui grup de deputati,
fiind adoptat in lectura | la data de 09.11.2023 si in lectura a Il la 18.07.2024. Proiectul de
lege respectiv a fost planificat pentru lectura finald pentru sedinta Parlamentului din
25.07.2024, insa acesta nu a fost supus votului in cadrul acestei sedinte. Proiectul nr. 390
din 02.11.2023 este in continuare pe agenda parlamentara.

Cu referire la revizuirea cadrului legal privind executarea hotararilor judecatoresti prin
simplificarea procedurilor de executare si eficientizarea mecanismelor de urmarire a
patrimoniului debitorilor si vanzare a bunurilor acestora, constatdm ca desi la 19.01.2024
Ministerul Justitiei a plasat un anun’g108 privind initierea procesului de elaborare a proiectului
de lege privind modificarea Codului de executare, iar prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.
147/2024 a fost creat si un grup de lucru in acest sens, aceasta actiune nu a fost finalizata,
proiectul de lege elaborat in cadrul acestui grup de lucru nefiind inca promovat.

Eficienta executarii hotararilor judecatoresti reprezinta o componenta esentiala a dreptului
de acces la justitie, intrucat o hotarare ramasa neexecutata sau executata cu intarziere fsi
pierde finalitatea juridica si utilitatea practica. Raportul evidentiaza intarzieri semnificative
in promovarea cadrului normativ necesar, ceea ce mentine deficiente in procedurile de
urmarire a patrimoniului debitorilor si valorificare a bunurilor. In acest context, definitivarea
si promovarea modificarilor Codului de executare sunt indispensabile pentru simplificarea
procedurilor, reducerea duratei executarii si cresterea efectivitatii actului de justitie. O

106 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 137/2016), disponibil
la: https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-imbunatatirea-mecanismului-de-
1

107 parlamentul Republicii Moldova, proiect de lege privind modificarea Codului administrativ (dosar legislativ nr. 6720), disponibil la:
https://old.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6720/language/ro-RO/Default.aspx.
108 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, anunt privind initierea procesului de elaborare (consultare publicd), disponibil la:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-cu-privire-la-
modificarea-codului-de-executare-nr4432004/11878.
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situatie similara se atesta si in cazul actiunii privind instituirea si implementarea sistemului
progresiv de executare a pedepselor penale. Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 308/2022
a fost creat un grup de lucru in vederea instituirii si implementarii sistemului progresiv de
executare a pedepselor penale privative de libertate, doar la 13.01.2023 in cadrul grupului
de lucru respectiv a fost prezentat si discutat conceptul'® privind instituirea sistemului
progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate. Potrivit rapoartelor
Ministerului Justitiei pentru anul 2024 si anul 2025, ultima sedinta a acestui grup de lucru
a avut loc la data de 11.10.2023 in cadrul careia ar fi fost prezentata versiunea finala a
proiectului de lege, insa o continuitate a acestor activitati nu se atesta.

Implementarea unui sistem progresiv de executare a pedepselor penale constituie un
instrument esential pentru individualizarea executarii sanctiunilor si facilitarea reintegrarii
sociale a persoanelor condamnate. Desi conceptul a fost elaborat, lipsa continuitatii si
finalizarii cadrului normativ impiedicd operationalizarea acestui mecanism. Promovarea
proiectului de lege este necesara pentru alinierea sistemului executional la standardele
europene, reducerea recidivei si asigurarea unui echilibru intre functia represiva si cea de
reintegrare a pedepsei penale.

in cadrul acestui obiectiv nu au fost realizate masuri privind elaborarea conceptului de
modificare a legii penale, avut in vedere la actiunea 2.1.2 prin care sa se stabileasca o
politica unica pe termen lung cu referire la analiza deficientelor institutiilor din Codul penal,
cu identificarea masurilor de remediere, evaluarea fenomenului criminogen raportat la
gravitatea faptelor incriminate si a pedepselor stabilite si identificarea, inclusiv prin prisma
jurisprudentei, a prevederilor care genereaza interpretari neuniforme.

Nu au fost intreprinse masuri nici in vederea asumarii de catre Ministerul Justitiei a rolului
de promotor primar al proiectelor de amendare a legislatiei codificate (Codul civil, Codul
penal, Codul contraventional, Codul administrativ, Codul de procedura civila, Codul de
procedura penald, Codul de executare) si a legislatiei privind sistemul judecé&toresc si cel al
Procuraturii in vederea asigurarii stabilitatii acesteia, cu implicarea si consultarea la diferite
etape ale creatiei legislative a autoritatilor publice si a reprezentantilor sistemului
judecatoresc.

Lipsa asumarii de catre Ministerul Justitiei a rolului de coordonator al stabilitatii cadrului
normativ, precum si absenta unui mecanism sistemic de evaluare si ajustare a legislatiei
codificate genereaza instabilitate normativa, interpretdri divergente si afecteaza
previzibilitatea dreptului. Institutionalizarea unui mecanism permanent de revizuire, bazat
pe analiza jurisprudentiala, date statistice si consultare interinstitutionala, este
indispensabila pentru asigurarea coerentei legislative si pentru prevenirea interventiilor
fragmentare si reactive.

PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICIIN SECTORUL JUSTITIEI

¢ Instituirea unui mecanism functional de compensare a victimelor infractiunilor;

o Digitalizarea accesului la justitie pentru justitiabili si grupuri vulnerabile;

¢ Institutionalizarea unui mecanism permanent de revizuire a legislatiei codificate;

e Definitivarea si promovarea proiectului de lege privind modificarea Codului de
executare In vederea simplificarii si eficientizarii procedurilor de executare a hotararilor
judecatoresti civile;

Definitivarea si promovarea proiectului de lege privind instituirea si implementarea

109 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Conceptul sistemului progresiv de executare a pedepsei, disponibil la:
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/concept_sistemul_progresiv_de_executare_a_pedepsei_rev.2023_final.pdf.
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sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate.

Implementarea acestor recomandari va contribui la crearea unui sistem de justitie mai
accesibil, eficient si orientat spre protectia drepturilor fundamentale ale persoanei.
Instituirea unui mecanism functional de compensare a victimelor infractiunilor si
digitalizarea accesului la justitie vor consolida protectia efectiva a persoanelor vulnerabile
si vor facilita exercitarea dreptului de acces la justitie Th conditii mai rapide si mai previzibile.
Totodats, institutionalizarea unui mecanism permanent de revizuire a legislatiei codificate
va asigura adaptarea continua a cadrului normativ la evolutiile sociale, jurisprudentiale si
europene, contribuind la cresterea coerentei si calitatii legislatiei.

in acelasi timp, simplificarea si eficientizarea procedurilor de executare a hotarérilor
judecatoresti civile vor consolida caracterul efectiv al actului de justitie si increderea in
executarea hotararilor judecatoresti, iar implementarea unui sistem progresiv de executare
a pedepselor privative de libertate va permite dezvoltarea unei politici penale moderne,
orientate spre reintegrarea sociala a condamnatilor, reducerea recidivei si respectarea
standardelor europene in materie de detentie si executare a pedepselor.
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Obiectivul 2.2. imbunatatirea calitatii actelor judec#toresti si uniformizarea practicii
judiciare

Apreciere generala: 1,75 p din 4,00 p

Pentru atingerea Obiectivului general 2.2 au fost setate 2 obiective specifice si anume:

- Obiectivul specific 2.2.1. Stabilirea mecanismelor de sporire a calitatii si a claritatii
actelor judecatoresti;

- Obiectivul specific 2.2.2. Perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor de asigurare a
practicii judiciare uniform.

Pentru realizarea acestor obiective specifice au fost planificate 12 actiuni dintre care 4
actiuni (33,33%) au fost realizate fard carente, 2 actiuni (16,66%) au fost realizate cu
carente substantiale, 1 actiune (8,33%) a fost initiatd si 5 actiuni (41,66%) nu au fost
realizate.

PROGRESE

Realizarile marcante atinse Tn cadrul acestui obiectiv se refera in principal la efectele
reformei Curtii Supreme de Justitie asupra calitatii actului de justitie. in particular,
constatdm ca prin Legea nr. 246/2023"° au fost operate modificarile legislative necesare
intr-o serie de acte normative, astfel incat sa fie posibild crearea fundamentului necesar
pentru transformarea Curtii Supreme de Justitie intr-o instanta de casatie, rolul de baza al
careia consta n uniformizarea practicii judiciare.

Prin aceeasi Lege nr. 246/2023 au fost revizuite toate temeiurile de recurs prevazute in
Codul de procedura civild, Codul de procedura penala si Codul administrativ, astfel incat
instanta de recurs devine o veritabild curte de casatie cu competentd de dezlegare in
exclusivitate a aspectelor de drept, fiind concomitent revizuite instrumentele Curtii
Supreme de Justitie de asigurare a unei jurisprudente coerente si unitare.

Avand in vedere ca procesul de reforma a Curtii Supreme de Justitie este in curs de
realizare, din momentul in care aceastd instanta a devenit capabila sa isi desfasoare
activitatile, odata cu reluarea judecarii recursurilor pendinte si noi primite in procedura,
aceasta a asigurat elaborarea si publicarea figelor tematice si revistelor de erori judiciare,
toate acestea fiind accesibile profesionistilor si publicului larg pe pagina web a Curtii
(www.csj.md).

Statistica arata ca, in anul 2024 au fost elaborate si publicate 6 figse tematice noi in materie
civil-comerciala si 4 fise actualizate, Th materie de contencios administrativ a fost elaborata
1fis& noud si alte 3 actualizate, iar ih materie penald au fost actualizate 3 fise. ih anul 2025,
au fost elaborate 2 fise noi pe domeniul de contencios administrativ si 2 fise noi in materie
penald, alte 2 fise in materie penala au fost actualizate. in perioada 2023-2025 au fost
elaborate si publicate pe pagina web www.csj.md 221 de reviste ale erorilor judiciare.

Aprobarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a Regulamentului cu privire la
specializarea judecatorilor,” prin Hotirarea nr. 632/44 din 18.11.2025" a contribuit la

10 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 246/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1403288&lang=ro.

" Consiliul Superior al Magistraturii, Regulamentului cu privire la specializarea judecétorilor, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/44/632-44-regulament.pdf.

12 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 632/44 din 18.11.2025, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/44/632-44.pdf.
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consolidarea calitatii actului de justitie prin instituirea cadrului normativ intern necesar
organizarii procedurii de specializare a judecatorilor in cadrul judecatoriilor, iIn scopul
asigurarii unei administrari mai eficiente si mai calitative a actului de justitie. Regulamentul
ofera posibilitatea specializarii judecatorilor pe materii, la demersul presedintelui instantei,
in functie de numarul judecatorilor incadrati, categoriile de dosare, volumul de lucru si
complexitatea cauzelor examinate. Prin aceasta interventie normativa, CSM a creat
premisele pentru dezvoltarea unei practici judiciare mai coerente, uniformizarea abordarilor
judiciare si sporirea nivelului de profesionalizare in examinarea cauzelor specializate,
contribuind astfel la consolidarea eficientei si calitatii sistemului judecatoresc.

CONSTRANGERI

Desi in cadrul Obiectivului general 2.2 au fost planificate actiuni prin care sa se asigure
instituirea unui cadru coerent de instrumente si practici menite sa asigure redactarea
actelor judecatoresti intr-o maniera clara, previzibild si riguros motivata, in vederea
cresterii calitatii actului de justitie, uniformizarii practicii judiciare si consolidarii increderii
publicului Tn sistemul judiciar, observdm ca marea majoritate a actiunilor care puteau
asigura atingerea indicatorilor de rezultat preconizati, nu au fost realizate sau doar au fost
initiate. Cu toate ca a fost planificata elaborarea si adoptarea cadrului normativ destinat
modificarii legislatiei in vederea facilitarii unei mai bune motivari a hotararilor judecatoresti,
aceastd actiune nu poate fi considerata realizata prin Legea nr. 245/2023"™ potrivit c3reia
s-au operat modificari la Codul penal si Codul contraventional cu referire la obligatia
pronuntarii hotararilor motivate. Or, aceasta interventie legislativd nu corespunde scopului
actiunii cel de a asigura o mai buna motivare a hotararilor judecatoresti si nu a termenului
cand acestea urmeaza a fi pronuntate.

Doar la data de 09.12.2025 prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 660/47™
a fost aprobat Ghidul privind asigurarea standardelor de calitate ale hotaréarilor
judecétoresti"™ prin care au fost dezvoltate cerintele minime pentru structura hotarérilor
judecatoresti.

in pofida recunoasterii necesitétii uniformizarii structurii actelor judecatoresti, constatim
ca nu au fost elaborate si integrate modele-tip in Programul Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD). Aceastd omisiune impiedica standardizarea efectiva a practicii si mentine
o variabilitate excesiva in redactarea hotararilor. Integrarea modelelor-tip in PIGD ar
permite nu doar uniformizarea formala, ci si ghidarea practica a judecatorilor in redactare,
contribuind la cresterea eficientei si la reducerea erorilor.

Cu toate ca pe parcursul perioadei 2024-2025 s-au instituit platforme de discutii
interinstitutionale Tntre judecatori, avocati, procurori si executori judecatoresti si consilieri
de probatiune, acestea avut loc doar in Judecatoriile Ungheni, Balti, Edinet, Hincesti,
Criuleni si Drochia, fiind organizate cu sprijinul proiectului ,Instante Judecatoresti model”.

Totusi in vederea atingerii indicatorilor de rezultat planificati pentru aceasta actiune este
necesar ca in cadrul platformelor de discutii respective sa se efectueze o analiza veritabila
a noilor tendinte si practici ale jurisprudentei in vederea solutionarii chestiunilor ce suporta

13 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 245/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140327&lang=ro.

14 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotdrérea nr. 660/47, disponibil la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/47/660-47.pdf.
15 Consiliul Superior al Magistraturii, Ghidul privind asigurarea standardelor de calitate ale hotararilor judecéatoresti, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/47/660-47-ghid.pdf.
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mai multe interpretdri si genereaza practici neuniforme, platformele respective urmand sa
aiba un caracter permanent nu doar sporadic.

Cu referire la analiza jurisprudentei in materia recursului in interesul legii, cu identificarea
masurilor de eficientizare, constatam ca un studiu sau anumite propuneri de imbunatatire
a cadrului normativ nu au fost efectuate, precum nu au fost elaborate nici ghiduri privind
individualizarea sanctiunilor pe categorii de infractiuni si contraventii. Lipsa unei analize
sistematice a jurisprudentei, inclusiv in materia recursului in interesul legii, limiteaza
capacitatea sistemului de a corecta divergentele si de a preveni neuniformitatea. Instituirea
unui mecanism permanent de analiz3 si feedback prin rapoarte periodice, ghiduri si sinteze
este esentiald pentru transformarea Curtii Supreme de Justitie intr-un veritabil garant al
unitatii practicii judiciare, nu doar formal, ci si functional.

PRIORITATI PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICI IN SECTORUL JUSTITIEI
e Dezvoltarea si integrarea modelelor-tip de acte judecatoresti in PIGD;

e Instituirea unui mecanism sistematic de analizd a jurisprudentei si feedback
institutional.
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Obiectivul 2.3. Consolidarea instruirii si formarii juridice

Apreciere generala: 4,00 p din 4,00 p

in cadrul obiectivului 2.3, toate cele 7 actiuni monitorizate au obtinut calificativul realizat
férd carente (100%), atat pentru actiunile cu termen in 2024-2025, céat si pentru actiunile
continue evaluate la 31 decembrie 2025 pentru intreaga perioada 2021-2025. Media
generala a obiectivului este de 4 puncte din 4, ceea ce confirma continuitatea inregistrata
si in primul Raport alternativ de monitorizare (2022-2023).

PROGRESE

Actiunea privind modificarea cadrului normativ pentru sporirea calitatii formarii initiale si
continue a beneficiarilor Institutului National al Justitiei (INJ) a fost finalizata in primul ciclu
de monitorizare, prin adoptarea Legii nr. 228 din 28.07.2022"¢, care a operat modificari la
Legea nr. 152/2006 privind INJ in ceea ce priveste componenta Consiliului INJ. In perioada
2024-2025 nu s-a mai impus nicio revizuire ulterioara a acestui cadru, actiunea 2.3.1lit. a)
ramanand definitiv consolidata.

in practica, evolutiile cele mai semnificative ale perioadei s-au produs pe dimensiunea
formarii continue a grupurilor mixte de judecatori, procurori si alti profesionisti. Potrivit
Raportului de monitorizare al Ministerului Justitiei pentru anul 2024, INJ a realizat 97 de
activitati de formare continud pe domenii de interes comun, la care au participat 2127 de
beneficiari, din care 708 judecatori, 783 procurori, 192 ofiteri de urmarire penald, 145 de
avocati si alte categorii profesionale. Fata de 2022-2023, categoriile de beneficiari s-au
diversificat si includ acum angajati CNA, SPCSB, reprezentanti ai Guvernului si ai altor
structuri. Pe palierul formarii formatorilor, cu suportul GIZ, au fost instruiti 40 de noi
formatori in domenii specializate (investigarea coruptiei la nivel inalt, a crimei organizate, a
infractiunilor de Tmbogatire ilicitd), ceea ce reflectd un efort de sustenabilitate a
capacitatilor de instruire.

Conform raportului de monitorizare al MJ pentru semestrul | 2025, INJ a desfésurat 14
activitati de formare cu 304 beneficiari, la care se adauga 23 de lansari de e-cursuri cu 1192
de participari. in semestrul 11 2025, INJ a realizat 37 de activitati cu 796 de beneficiari, plus
24 de e-cursuri cu 1374 de participari. Per ansamblu, datele pentru anul 2025 confirma
consolidarea platformei de instruire a INJ, care functioneaza atat in format clasic, cat si
digital.

Pe dimensiunea instruirii in utilizarea sistemului informational judiciar, progresul marcant al
perioadei 2024-2025 consta in generalizarea aplicatiei e-Dosar judiciar la toate instantele
din tara, pilotarea extinzdndu-se de la judecatoriile-pilot la intreg sistemul judecatoresc
incepand cu 2025. Aceasta ar trebuie sa schimbe vizibil modul de lucru. Agentia Digitalizare
in Justitie si Administrare Judec&toreasca (ADJAJ) a lansat in 2024 un Centru de asistenta
pentru utilizatorii e-Dosar Judiciar'®, destinat avocatilor, si a instruit 357 de avocati pe
parcursul anului 2025. INJ a organizat, suplimentar, cursuri privind Sistemul Informational

16 Parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 228 din 28.07.2022, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132705&lang=ro.

7 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Raportul de monitorizare pentru anul 2024, disponibil la:
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_de_monitorizare_pentru_anul_2024.pdf.

18 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Raportul de monitorizare pentru semestrul | 2025, disponibil la:
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_gradul_de_realizare_a_strategiei_in_sectorul_justitiei_sem.
i_2025.pdf.

% Agentia de Administrare a Instantelor Judec&toresti (ADJAJ), lansarea Centrului de asistentd pentru utilizatorii solutiei e-Dosar
judiciar, disponibil la: https://adjaj.justice.md/lansarea-centrului-de-asistenta-a-utilizatorilor-solutiei-informatice-e-dosar-

judiciar/?lang=ru.
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Judiciar (SIJ) cu 505 beneficiari in semestrul | 2025 si cu 79 de beneficiari in semestrul |l
2025, plus un curs nou privind instrumentele CEPEJ-PIGD, cu 54 de participanti.

Instruirea personalului Procuraturii in utilizarea sistemului Urmarire penala: e-Dosar a urmat
un ritm similar: 6 activitati cu 122 de persoane in 2024, respectiv 4 cursuri cu aproximativ
80 de beneficiari In 2025, conform rapoartelor MJ. Consiliul Superior al Procurorilor a
aprobat prin Hotararea nr. 1-115/2024 din 30.04.2024'%° tematicile de formare continua
pentru 2025, care includ explicit utilizarea aplicatiilor informatice, conform informatiilor

transmise de Procuratura Generald™'.

Cea mai marcanta extindere fata de primul ciclu de monitorizare s-a produs pe dimensiunea
managementului institutional si a conducerii. INJ a organizat in semestrul | 2025: 24 de
cursuri cu 937 de beneficiari si Tn semestrul Il 2025: 16 cursuri cu 269 de beneficiari, ceea
ce echivaleaza cu circa 1200 de persoane instruite pe parcursul anului 2025, fata de
aproximativ 1157 pe intreaga perioada 2022-2023. Indicatorul de rezultat care fixeaza
pragul de 30% din personal instruit a fost depasit in mod clar, ADJAJ organizand si o
sesiune dedicata la 29 noiembrie 2024 pentru 39 de manageri operationali ai instantelor.

Cursurile de comunicare si gestionare a conflictelor cu justitiabilii au Tnregistrat de
asemenea o prezenta consistenta: 7 activitati cu 173 de beneficiari in 2024, 16 cursuri cu
153 de beneficiari in semestrul | 2025 si 7 cursuri cu 122 de beneficiari in semestrul 1| 2025.
Procuratura Generala a organizat, cu suportul INJ, 6 cursuri cu 92 de participanti in 2024
Si 2 cursuri cu 24 de consultanti in 2025.

CONSTRANGERI

Toate actiunile au obtinut ratingul maxim, insa evaluarea calitativa a perioadei 2024-2025
evidentiaza unele aspecte de care trebuie sa se tind cont in viitorul document de politici
publice.

Raportarea oficiala privind formarea continua ramane concentrata exclusiv pe indicatori de
volum, adica pe numar de cursuri, numar de beneficiari, dar nu este insotita de o evaluare
a impactului real al instruirilor asupra practicii judiciare sau a calitatii actului de justitie. Nu
au fost identificate rapoarte publice privind evaluarea ex-post a programelor INJ, a gradului
de aplicare a competentelor dobandite sau a corelatiei dintre participarea la instruiri si
indicatori de performantd judiciara. INJ nu a publicat, pentru 2024-2025, o analiza
sistematica a nevoilor de formare bazatd pe date din practica instantelor sau a
procuraturilor.

O usoara inconsistenta in raportare se observa pe dimensiunea instruirii in SIJ: in timp ce
ADJAJ a instruit 357 de avocati in 2025, datele INJ pentru semestrul Il 2025 indica doar 79
de beneficiari instruiti in domeniu, ceea ce sugereaza ca o parte semnificativa a activitatii
de instruire se desfasoara prin ADJAJ, fara a fi reflectata integral in statisticile INJ. Aceasta
bifurcare nu este problematica in sine, dar poate genera lacune in raportarea consolidata
a progresului.

120 Consiliul Superior al Procurorilor, Hotararea nr. 1-115/2024 din 30.04.2024, disponibil la:
https://csp.md/sites/default/files/2024-05/115.%20H0t.%20privind%20tematicile%20formare %20continua%202025.pdf.
121 Conform scrisorii Procuraturii Generale nr. 3-11d/26-30 din 29.01.2026
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PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICIIN SECTORUL JUSTITIEI

e Noul cadru strategic post-SRSJ ar trebui sa includa, pe dimensiunea formarii
profesionale, indicatori de impact si nu doar de output. Un mecanism de evaluare ex-
post, fie prin sondaje aplicate la 3-6 luni dupa finalizarea cursului, fie prin analiza unor
indicatori de performanta corelati cu institutiile ai caror angajati au participat la instruiri.

Astfel, s-ar conferi substanta reala indicatorilor de rezultat;

e Viitoarea strategie ar trebui sa clarifice explicit repartizarea responsabilitatilor de
instruire intre INJ si ADJAJ pe dimensiunea sistemelor informatice judiciare si sa
prevada un mecanism de raportare consolidata. Dat fiind ca e-Dosar judiciar a ajuns
deja la stadiul de implementare generalizata, accentul strategic ar putea fi mutat de la
instruirea de baza privind utilizarea sistemelor la formarea avansata pe functionalitati
specifice si pe exploatarea datelor judiciare in scopuri analitice. O optiune de
eficientizare ar putea fi concentrarea tuturor activitatilor de formare juridica in sfera
Institutului National al Justitiei, cu posibilitatea ca ADJAJ s& detaseze formatori
specializati pe durata instruirilor tehnice specifice. Aceasta ar permite optimizarea

resurselor si asigurarea unui standard unitar de evaluare a impactului formarii;

e Mecanismul de monitorizare din viitoarea strategie ar trebui sa prevada o raportare
diferentiata pe paliere institutionale, in acord cu repartizarea competentelor stabilita
prin Legea nr. 3/2016: Institutul National al Justitiei si Procuratura Generala (care,
conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 3/2016, sunt responsabile de formarea continua
a procurorilor) ar trebui sa raporteze indicatori de impact ai instruirilor asupra practicii
de urmarire penala, dincolo de simpla consemnare a numarului de sesiuni organizate;
Consiliul Superior al Procurorilor, in calitate de autoritate care aproba strategia si
tematicile de formare conform art. 70 lit. k) din aceeasi lege, ar trebui sa raporteze

coerenta dintre tematicile aprobate si nevoile reale identificate in sistem.
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Obiectivul 2.4. Fortificarea cailor alternative de solutionare a litigiilor
Apreciere generala: 2,33 pdin 4,00 p

Din cele 9 actiuni monitorizate in cadrul obiectivului 2.4 la 31.12.2025, 6 au obtinut
calificativul realizat cu carente substantiale (67%), una a obtinut calificativul initiatd (11%),
actiunea 2.4.2 lit. b) privind modificarea cadrului normativ al arbitrajului, iar 2 au obtinut
calificativul realizat fara carente (22%), ambele actiuni din cadrul obiectivului specific 2.4.3.
Media generala este de 2,33 puncte din 4, fata de 2,8 puncte in primul raport alternativ.
Scaderea usoara reflectd faptul ca, desi perioada 2024-2025 a adus progrese legislative,
in special adoptarea Legii nr. 9/2026 cu privire la mediere si statutul mediatorului'®, mai
multe actiuni cu termen 2022-2025 au ramas incomplet realizate sub aspectul indicatorilor
de rezultat, ceea ce era intr-o anumitd masura, de asteptat, avand in vedere Raportul

intermediar.
PROGRESE

Cel mai important eveniment legislativ al perioadei monitorizate pe dimensiunea medierii
este adoptarea Legii nr. 9/2026 privind medierea si statutul mediatorului'®, prin care a fost
transpusa Directiva (UE) 2008/52 privind anumite aspecte ale medierii in materie civild si
comerciala. Proiectul a fost aprobat de Guvern la 18.06.2025 si adoptat de Parlament in
doua lecturi, prima la 27.06.2025 si a doua la 29.12.2025. Legea a fost readusa pe agenda
Parlamentului in februarie 2026 pentru ajustari redactionale™. Ritmul accelerat al
procesului legislativ nu a fost lipsit de critici, in special din partea mediului de afaceri, care
au semnalat ca procesul, desi a inclus consultari publice si o conferinta internationald, nu a
fost insotit de o analiza cuantificatd de impact si nu a abordat substantial obiectiile privind
sfera larga a obligativitatii si efectele acesteia asupra accesului la justitie al categoriilor
vulnerabile.. Legea introduce obligativitatea parcurgerii cel putin a unei sedinte de mediere
pentru anumite categorii de litigii civile, de familie si de munca inainte de adresarea in
instantd, instituitd ca o conditie de admisibilitate a cererii de chemare in judecata.
Caracterul propriu-zis al medierii ramane benevol, insa conditionarea accesului la instanta
de parcurgerea acestei sedinte reprezintd, sub aspect functional, o forma de obligativitate.
Legea reglementeaza caracterul executoriu al tranzactiilor de mediere, acoperind formal
indicatorii de rezultat ai actiunilor 2.4.1lit. b) si lit. ) din Planul de actiuni.

Pe dimensiunea medierii garantate de stat, un progres legislativ fusese inregistrat anterior
prin Legea nr. 395/2023'%, care a integrat medierea garantata de stat in sistemul AJGS si
a extins-o la cauzele penale, contraventionale si civile, inclusiv prin introducerea medierii
gratuite pentru minorii aflati in conflict cu legea. La 29.07.2024 aceastd prevedere a intrat
in vigoare. Potrivit raspunsului CNAJGS nr. 29 din 06.02.2026, in 2024 au fost admisi 31 de
mediatori in sistem, iar Planul de actiuni al CNAJGS pentru 2025%° a inclus masuri pentru
extinderea serviciului. Raportul anual de activitate al CNAJGS pentru 2024 ofera date

122 parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 9/2026 cu privire la mediere si statutul mediatorului, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153389&lang=ro.

123 parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 9/2026 privind medierea si statutul mediatorului, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153389&lang=ro.

124 BizLaw, articol privind proiectul Legii privind medierea si statutul mediatorului, disponibil la: https://www.bizlaw.md/proiectul-
de-lege-privind-medierea-si-statutul-mediatorului-din-nou-in-parlament.

125 parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 395/2023, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140995&lang=ro.

126 Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat (CNAJGS), Planul de actiuni pentru anul 2025, disponibil la:
https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/2799/Planul_de_actiuni_pentru_anul_2025.pdf.

127 Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat (CNAJGS), Raportul anual de activitate pentru anul 2024, disponibil
la: https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/2805/Raport_anual_de_activitate_al CNAJGS_2024_final.pdf.
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suplimentare privind evolutia sistemului.

Promovarea mecanismelor alternative de solutionare a disputelor a inregistrat in 2024-
2025 cel mai activ ciclu de informare din intreaga perioada de implementare a Strategiei.
Evenimentul de referinta a fost Conferinta internationald dedicatd promovarii medierii,
organizata de Ministerul Justitiei in colaborare cu Uniunea Europeana, Consiliul Europei
(CEPEJ), Suedia, BERD, PNUD si UNICEF, in perioada 28-29.05.2025. Conferinta a reunit
experti din peste 10 tari si a acoperit astfel lacuna semnalatd in primul raport alternativ
privind absenta conferintelor internationale organizate de autoritatile nationale. Totodata,
in trimestrul IV 2025 au fost organizate seminare informative in patru raioane (Donduseni,
Comrat, Cahul si Stefan-Voda), cu circa 85 de participanti, iar Camera de Comert si
Industrie a organizat o consultare publica pe noua lege a medierii, la care au participat
peste 80 de companii.

Pe dimensiunea arbitrajului, Ministerul Justitiei a constituit prin Ordinul nr. 184/2025 un
grup de lucru pentru revizuirea cadrului normativ, alcatuit din reprezentanti ai mediului
academic, arbitri si avocati. Grupul de lucru s-a intrunit Th mai multe sedinte si a elaborat
versiunea initiala a proiectului de lege. Conform Scrisorii MJ nr. 02/3442 din 26.01.2026, la
17.02.2026 proiectul a fost publicat pe pagina MJ'?® pentru coordonare interministeriala,
reprezentand un prim pas concret spre reformarea unui domeniu care trenase timp de mai
multi ani.

CONSTRANGERI

Desi Legea nr. 9/2026 reprezinta un progres legislativ semnificativ, adoptarea sa a
evidentiat o carenta procedurala fata de cerintele Planului de actiuni. Actiunea 2.4.1 lit. b)
prevedea explicit realizarea unui studiu de fezabilitate sau a unei analize de impact ca prim
indicator de rezultat, anterior promovarii oricaror modificari normative privind
obligativitatea medierii. O cercetare prealabila a fost totusi realizata: Studiul ,,Oportunitatea
instituirii obligativitatii examinarii unor categorii de litigii In procedura medierii pana la etapa
adresarii in instanta de judecata", elaborat de o echipa de experti nationali si internationali
ai ADR Center Romania/ltalia, in cadrul Proiectului BERD-IDLO ,Moldova-Medierea
comerciald si arbitraj" (faza a IV-a), cu suportul USAID, a fost prezentat public la 25 mai
2023 si plasat pe pagina MJ. Documentul examineaza modele din opt jurisdictii comparate
(Anglia si Tara Galilor, Azerbaidjan, Grecia, Italia, Olanda, Roménia, Serbia, Turcia) si
formuleaza recomandari specifice. Totusi, documentul ramane, formal, un studiu comparat
de politici cu recomandari, nu o analizd cuantificatd de impact (RIA) care s3 modeleze
efectele socioeconomice ale obligativitatii asupra justitiabililor si instantelor, element
semnalat de mediul de afaceri in cadrul dezbaterilor publice pe marginea proiectului.

O lacuna si mai pronuntata se constata la actiunea 2.4.1lit. ¢), privind medierea in cauzele
cu implicarea minorilor. Desi cadrul legal a fost creat prin Legea nr. 395/2023 si
Regulamentul privind acordarea medierii garantate de stat'® a fost adoptat de CNAJGS,
utilizarea efectiva a medierii garantate de stat pentru minori a ramas aproape inexistenta:
in 2024 a fost inregistratd o singura solicitare, solutionata prin refuz, iar in 2025 doar 3
solicitari. Practic, impactul este aproape inexistent. Ceilalti indicatori de rezultat ai actiunii,
cum ar fi: analiza practicii judiciare, elaborarea unui mecanism de colaborare intre procurori
si mediatori, desfasurarea de masuri concrete de promovare, nu au fost realizati.

128 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, proiectul de lege cu privire la arbitraj (publicat pentru consultare), disponibil la:
https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-arbitraj.

129 Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat (CNAJGS), Regulament privind acordarea serviciilor de mediere
garantata de stat, disponibil la:

https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/2772/REGULAMENT acordrea_serviciilor_ de_MGS_final.pdf.
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Procuratura Generala a comunicat ca un proiect de Acord interinstitutional pe aceasta
dimensiune a fost elaborat, insd semnarea acestuia a fost amanata in considerarea
reconfigurarii cadrului normativ prin Legea nr. 9/2026 privind medierea si statutul
mediatorului, care urmeaza sa intre in vigoare in 2026. Acest argument explicd partial
nesemnarea, insd nu acopera neindeplinirea celorlalti indicatori, analiza practicii judiciare
si masurile concrete de promovare, care nu erau conditionate de adoptarea Legii nr.
9/2026.

O problema structurala conexa vizeaza insasi viabilitatea profesiei de mediator in Republica
Moldova. Desi Registrul de stat al mediatorilor include peste 200 de profesionisti
inregistrati, conform datelor publicate de Ministerul Justitiei si Consiliul de Mediere pentru
anul 2025 au fost inregistrate 2.600 de adresari si 2.477 de contracte de mediere incheiate,
cu o rata de succes a procedurii de 98,9%. Aceste cifre indicd o concentrare a activitatii
intr-un subgrup restrans de mediatori (o medie de circa 10-12 cazuri per mediator anual),
insuficienta pentru asigurarea unui model economic viabil al profesiei. Aceasta fragilitate
financiard structurala a justificat partial modificarile legislative si adoptarea Legii nr.
9/2026, insa efectele sale raman de evaluat dupa intrarea efectiva in vigoare.

Raportul anual™® al Consiliului de Mediere pentru 2023 nu contine date despre cazuri de

mediere cu implicarea minorilor finalizate in cadrul sistemului de asistenta juridica garantata
de stat, ceea ce sugereaza ca institutiile responsabile nu au tratat aceasta dimensiune ca
o prioritate operationala. Aceeasi problema a reformei normative fara acoperire functionala
se regaseste la actiunea 2.4.1 lit. ) privind executarea tranzactiilor de mediere. in loc de o
analiza distinctd a practicilor de executare si de formulare de recomandari separate, astfel
cum presupun cei trei indicatori de rezultat, solutia adoptatad a constat in includerea
reglementarilor relevante direct in Legea nr. 9/2026. Aceasta abordare nu satisface in mod
formal cerinta indicatorilor, care presupuneau o etapa de analiza distincta.

Reforma cadrului normativ in materia arbitrajului (actiunea 2.4.2 lit. b)) reprezintd una dintre
cele mai evidente restante ale perioadei monitorizate. Termenul stabilit prin Plan era 2023~
2024, insa la 31.12.2025 proiectul de lege se afla inca in faza de elaborare interna, iar
etapele de consultare publicd si avizare interministeriald erau planificate pentru 2026.
intarzierea depaseste astfel un an fatd de termenul maxim prevazut. Un factor relevant pare
sa fie demararea tardiva a procesului de reformd, in conditiile in care studiul de evaluare a
cadrului normativ al arbitrajului, realizat de BERD/IDLO in octombrie 2021, nu a fost
valorificat legislativ pentru o perioada indelungata. Grupul de lucru a fost constituit abia in
ivlie 2024.

PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICIIN SECTORUL JUSTITIEI

e Noua strategie post-SRSJ ar trebui sa abordeze in mod explicit fenomenul reformei
normative fara acoperire functionald, care caracterizeaza mai multe actiuni din cadrul
obiectivului 2.4. Adoptarea unui cadru legal modern privind medierea nu produce
efectele scontate daca nu este insotitd de un mecanism de implementare dotat cu
resurse adecvate si de campanii de informare adresate publicului larg si profesionistilor
din domeniu. Un indicator de rezultat care sa urmareasca evolutia numarului de cauze
efectiv solutionate prin mediere, nu doar numarul de mediatori autorizati sau de acte
normative adoptate, ar oferi o imagine mai buna a progresului real.

o Pe dimensiunea obligativitatii pre-medierii, introdusa prin Legea nr. 9/2026, noul cadru
strategic ar trebui sa prevada un mecanism de evaluare periodica a impactului acestei

130 Consiliul de Mediere, Raportul anual de activitate pentru anul 2023, disponibil la:
https://mediere.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport 2023 narativ_final.pdf.
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reforme, cu posibilitatea ajustarii categoriilor de cauze vizate in functie de rezultatele
obtinute. Experienta comparativd europeand aratd ca obligativitatea medierii fara o
pregatire adecvata a sistemului poate genera formalism, sedinte de mediere parcurse
pro forma, in loc de solutionare efectiva a conflictelor.

Pe dimensiunea arbitrajului, viitoarea strategie ar trebui sa evite fixarea unor termene de
implementare comprimate, incompatibile cu complexitatea reala a procesului de reforma.
O reforma substantiala a cadrului normativ al arbitrajului presupune consultari largi cu
mediul de afaceri, cu asociatiile profesionale si cu experti internationali, un proces care
in mod realist necesita cel putin doi ani de la momentul demararii efective. Fixarea unor
termene nerealiste genereaza restante previzibile si erodeaza credibilitatea
mecanismului de monitorizare.

Nu Tn ultimul rand, noua strategie ar trebui sa prevada colectarea sistematica a datelor
privind utilizarea efectivd a mecanismelor ADR: numarul cauzelor solutionate prin
mediere sau arbitraj, ratele de succes, durata procedurilor, categoriile de litigii
prevalente. Aceste date, absente din raportarile oficiale actuale, sunt foarte importante
atat pentru evaluarea politicilor publice, cat si pentru promovarea bazata pe evidente a
alternativelor la litigiu.
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CONCLUZII I RECOMANDARI GENERALE PE DIRECTIA STRATEGICAII

Analiza gradului de realizare a actiunilor aferente Directiei Strategice Il evidentiaza o
implementare partial eficientd, cu progres normativ vizibil, dar cu impact functional limitat,
determinat de deficiente structurale de implementare, coordonare si evaluare.

in plan general, Directia Strategica Il a reusit sa avanseze pe dimensiunea reglementarii si
institutionalizarii, in special in domeniul protectiei drepturilor omului, al accesului grupurilor
vulnerabile la justitie si al reformei Curtii Supreme de Justitie. Se constata o aliniere la
standardele europene, dezvoltarea cadrului legal in domenii sensibile (violentd domestica,
infractiuni sexuale, drepturile copilului), precum si consolidarea formarii profesionale.

Cu toate acestea, progresul normativ nu a fost insotit de o operationalizare
corespunzatoare, ceea ce genereaza un decalaj semnificativ intre reglementare si efectele
reale asupra sistemului de justitie. Multe reforme raman la nivel formal, fara mecanisme
functionale de implementare, monitorizare si evaluare a impactului. Acest fenomen este
transversal si afecteaza majoritatea obiectivelor, in special accesul efectiv la justitie,
calitatea actului de justitie si mecanismele alternative de solutionare a litigiilor.

Unul dintre principalele dezechilibre ale directiei este diferenta de performantd intre
componente: in timp ce formarea profesionald (Obiectivul 2.3) este implementata integral,
alte componente, in special calitatea actului de justitie (2.2) si mecanismele alternative (2.4)
inregistreaza restante importante, iar accesul la justitie (2.1) rémane afectat de lacune
sistemice. Aceasta distributie neuniforma indica o planificare strategica insuficient corelata
cu capacitatea institutionala de implementare.

Deficientele structurale identificate sunt recurente si sistemice: intarzieri in promovarea
reformelor, lipsa unor mecanisme integrate (in special in digitalizare), absenta
instrumentelor operationale (modele-tip, ghiduri, analize de jurisprudenta), precum si lipsa
evaluarii impactului politicilor publice. in mod particular, se remarca lipsa unor mecanisme
esentiale pentru efectivitatea dreptului de acces la justitie, cum ar fi compensarea
victimelor sau executarea eficientd a hotararilor judecatoresti.

De asemenea, analiza releva o insuficientd orientare spre rezultate si impact, in conditiile
in care monitorizarea s-a concentrat preponderent pe indicatori de produs, fara a evalua
schimbarile reale generate in sistem. Aceasta abordare limiteaza capacitatea de a aprecia
eficienta reformelor si de a ajusta politicile publice Tn mod adaptativ.

O problema transversala majora este fragmentarea interventiilor, atat la nivel normativ, cat
si institutional. Lipsa unui mecanism centralizat de coordonare a reformelor legislative si a
unei aborddri sistemice (in special in domeniul digitalizarii si al uniformizarii practicii
judiciare) conduce la incoerentd si eficientd redusa.

In ansamblu, Directia Strategica Il confirma o etapa de tranzitie de la reforme normative la
necesitatea reformelor functionale, in care accentul trebuie reorientat de la adoptarea
cadrului legal la implementarea efectiva, integrarea mecanismelor si evaluarea impactului.

Concluzia generala este ca Directia Strategica |l a creat premisele institutionale si
normative pentru un sistem de justitie mai accesibil si mai calitativ, Thsa aceste premise nu
sunt inca valorificate la nivel practic. Viitorul cadru strategic trebuie sa fie orientat prioritar
spre efectivitate, coerentd si rezultate mdasurabile, prin consolidarea capacitatii de
implementare si institutionalizarea mecanismelor de evaluare.
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DIRECTIA STRATEGICA Ill - ADMINISTRAREA EFICIENTA S| MODERNA A SECTORULUI
JUSTITIEI

Directia Strategica Ill. Administrarea eficientad si moderna a sectorului justitiei cuprinde
3 obiective:

3.1. Continuarea procesului de optimizare a sistemului judecatoresc si a sistemului
Procuraturii;

3.2. Consolidarea capacitatilor administrative si manageriale in sectorul justitiei;

3.3. Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale judiciare.

Pentru realizarea celor 3 obiective au fost setate 21 de obiective specifice, urmand a fi
realizate prin 53 de actiuni.

Din cele 53 de actiuni monitorizate: 6 actiuni (11,3%) au fost realizate fara carente, 9
actiuni (17,0%) au fost realizate cu carente nesemnificative, 16 actiuni (30,2%) au fost
realizate cu carente substantiale, 14 actiuni (26,4%) au rémas in stadiu de initiere, iar 8
actiuni (15,1%) nu au fost realizate.

Obiectivul 3.1. Continvarea procesului de optimizare a sistemului judecéatoresc si a
sistemului Procuraturii

Activitatile pentru atingerea Obiectivului general 3.1 au fost sistematizate in cadrul a 2
obiective specifice si anume:

- Obiectivul specific 3.1.1. Continuarea procesului de reorganizare a instantelor
judecatoresti;

- Obiectivul specific 3.1.2. Reorganizarea sistemului Procuraturii.

Apreciere generala: 1,40 p din 4,00 p

Pentru realizarea acestui obiectiv general au fost planificate spre implementare 5 actiuni,
dintre care 2 actiuni (40%) au fost realizate cu carente substantiale, iar 3 actiuni (60%) au
ramas in stadiu de initiere. Niciuna dintre actiunile acestui obiectiv nu a fost realizata fara
carente sau cu carente nesemnificative, ceea ce plaseaza Obiectivul 3.1 la limita inferioara
a realizarii partiale.

PROGRESE

Cel mai important progres normativ al perioadei este adoptarea Legii nr. 135 din 13 iunie
2024, care a modificat Legea nr. 76/2016 privind reorganizarea instantelor judecatoresti,
reducand numarul judecatoriilor de la 15 la 14 si redenumind curtile de apel in Curtea de
Apel Centru, Curtea de Apel Nord si Curtea de Apel Sud, ultima cu sedii Th Cahul si Comrat.
Desi modificarea era necesara pentru implementarea hartii judiciare, aceasta a fost
adoptata cu o intarziere semnificativa fata de termenul initial. Legea a intrat in vigoare la
27.12.2024, cu aproape 2 ani peste termenul initial prevazut (trim. 1ll-IV 2022), ceea ce
explica ratingul de 2 al actiunii 3.1.1 lit. a). Procesul legislativ a parcurs etapele standard:
publicarea proiectului in consultare publica in decembrie 2023, aprobarea de catre Guvern
la 3 aprilie 2024, adoptarea in prima lectura la 12.04.2024 si votul final la 30.05.2024. IPRE

131 Parlamentul Republicii Moldova, Legii nr. 135 din 13 iunie 2024, disponibil la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143818&lang=ro.
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a transmis o nota de pozitie la proiect™ in decembrie 2023, ale carei recomandari au fost

acceptate in proportie considerabila de MJ. in paralel cu adoptarea cadrului normativ,
Consiliul Superior al Magistraturii a intreprins masuri concrete de pregatire a implementarii.
Prin Hotarérea CSM nr. 439/28 din 30.07.2024'* a fost aprobat Planul de actiuni pentru
implementarea Legii 135/2024, iar prin Hotararea CSM nr. 458/29 din 04.09.2024'" au fost
constituite 6 grupuri de lucru distincte pentru gestionarea operationala a reorganizarilor:
cate unul pentru fiecare transfer/fuziune (Glodeni>Balti, Leova>Hincesti,
Donduseni->Drochia, fuziunea Anenii Noi cu Causeni, Vulcanesti->Cahul, precum si fuziunea
Curtii de Apel Comrat cu Curtea de Apel Cahul pentru formarea Curtii de Apel Sud).
Grupurile, prezidate de presedintii interimari ai instantelor beneficiare, au avut termen ferm
de prezentare a propunerilor, 01.10.2024, privind numarul de judecatori, repartizarea
acestora pe sedii, personalul secretariatelor, transferul arhivelor si gestionarea bugetelor.
Aceste masuri administrative substantiale au precedat intrarea in vigoare a legii si au permis
demararea reorganizarii operationale imediat dupa 27.12.2024.

Pe dimensiunea sistemului Procuraturii, reorganizarea teritoriala a fost realizata intr-un ritm
mai rapid decat procesul legislativ corespondent. La 12.11.2024, Procuratura Generala a
aprobat Conceptul de reorganizare (Ordinul PG nr. 137/3), urmat de acordul Consiliului
Superior al Procurorilor exprimat prin Hotararea nr. 1-391/2024 din 02.12.2024. Prin Ordinul
PG nr. 12/3 din 24.01.2025, noua structura a intrat in vigoare la 01.04.2025, reducand cele
36 de procuraturi teritoriale la 14 unitati aliniate hartii judiciare. Fostele sedii au fost
pastrate ca oficii secundare, mentinand prezenta fizica pe teritoriu. Datele publicate pe
procuratura.md™® confirma intrarea in vigoare a ordinului la data stabilitd. Raportul™®
Comisiei de Extindere din noiembrie 2025 noteaza ca ,,noile harti judiciara si a procuraturilor
au intrat in vigoare, iar implementarea lor este in curs.”

CONSTRANGERI

Actiunea 3.1.1 lit. b), privind implementarea Planului de construire si renovare a cladirilor
instantelor, reflectd distanta dintre angajamentele strategice si realitatea institutionala.
Problemele semnalate in primul Raport alternativ nu au fost inca solutionate. La 31.12.2025,
niciuna dintre cele 5 cladiri noi prevazute ca indicator de rezultat nu a fost finalizata sau
data in exploatare, ceea ce justificd ratingul de 1. Situatia fiecarui proiect releva blocaje
diferite: pentru Judecatoria Cahul, terenul a fost transmis in gestiunea ADJAJ la
25.03.2025, iar studiul de fezabilitate a fost livrat in decembrie 2025, estimand o perioada
de executie de 37 de luni; pentru Judecatoria Hincesti, terenul a fost transmis in august
2025, cu fondurile pentru studiul de fezabilitate planificate abia pentru 2026; pentru
Judecatoriile Balti, Soroca si Criuleni, procesul rdméane blocat la identificarea si delimitarea
cadastrala a terenurilor, din cauza comunicarii deficitare cu autoritatile locale. Deficientele
de planificare strategica au un caracter mai degraba structural, conturat in timp, si au ajuns
sa genereze blocaje in diferite etape ale procesului de constructie.

Hotararea Parlamentului nr. 218/2025 a modificat Planul de constructie pentru a-| alinia la
Legea nr. 135/2024 si a prelungi termenele, ceea ce confirma oficial ca indicatorul initial nu

132 |nstitutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), Not& de pozitie la proiectul de lege (29.12.2023), disponibil la:
https://ipre.md/2023/12/29/nota-de-pozitie-cu-privire-la-proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-revizuirea-
hartii-judiciare/.

133 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 439/28 din 30.07.2024, disponibil la: https://www.csm.md.

134 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 458/29 din 04.09.2024, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle /2024 /29/458-29.pdf.

135 Procuratura Generald, anunt privind Ordinul Procurorului General de reorganizare a hartii procuraturilor, disponibil la:
https://procuratura.md/stiri-si-mass-media/anunturi/ordinul-procurorului-general-privind-reorganizarea-hartii.

136 Comisia Europeana, Raportul de tara privind Republica Moldova 2025 (Pachetul de extindere), disponibil la:
https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en.
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poate fi atins, cel putin in forma sa actuala. Termenul pentru unificarea fizica a sediilor a
fost extins pana la 31.12.2035. Participantii la focus grupul organizat de IPRE la 26.02.2026
au semnalat ca fondurile alocate in 2023 pentru studiile de fezabilitate au fost retrase la
rectificarea bugetara, generand intarzieri in lant.

Studiul privind amplasarea procuraturilor, actiunea 3.1.2 lit. a), a fost realizat de Procuratura
Generala in termenul prevazut. Evaluarea din primul raport alternativ a documentat insa
carente metodologice serioase: utilizarea unor surse cu vechime de 10-15 ani, absenta
consultarilor publice, lipsa unor optiuni de optimizare articulate cu analiza de puncte tari si
puncte slabe, si nereflectarea aspectelor privind colaborarea cu MAI. in 2024-2025 nu a
fost identificata nicio sursa publica care sa ateste ca aceste carente ar fi fost remediate
sau ca studiul ar fi fost actualizat. Ratingul de 2 reflecta tocmai aceasta situatie, ca livrabilul
formal exista, dar al doilea indicator de rezultat nu a fost atins.

Actiunea 3.1.2 lit. b) prevedea adoptarea unui cadru normativ privind optimizarea hartii
procuraturilor printr-un proiect de lege elaborat si adoptat de Parlament. Reorganizarea s-
a produs prin acte administrative ale Procurorului General si hotarare a CSP, instrumente
de rang inferior fatd de legea parlamentara ceruta de indicator. Cu toate acestea, art. 7 alin.
(3) din Legea nr. 3/2016 privind Procuratura ii ofera Procurorului General competenta de a
stabili si modifica structura procuraturilor teritoriale, cu acordul scris al CSP. In acest
context, reorganizarea realizata prin Ordinul PG nr. 12/3 din 24.01.2025 si Hot&drarea CSP
nr.1-391/2024 nu ridic3, in sine, probleme de legalitate, fiind in linie cu mecanismul prevazut
de lege. Dificultatea apare Tnsa in raport cu Planul de actiuni. Acesta prevedea, in mod
explicit, elaborarea si adoptarea unui proiect de lege de catre Parlament, in timp ce
reorganizarea a fost realizata printr-un alt tip de instrument normativ. in acest context,
suntem, mai degrab3, in prezenta unei formulari neclare a indicatorului si nu in fata unei
probleme de legalitate a reorganizarii. Al doilea indicator: un plan de actiuni privind
reamplasarea, constructia sau renovarea cladirilor procuraturilor nu a fost identificat ca
document public adoptat. Foaia de parcurs ,Statul de drept”, adoptata prin HG nr.
276/2025, prevede la Punctul 8.2 o referire genericd la ,avansarea in procesul de
implementare a hartii procuraturilor”, cu termen decembrie 2027, fara un plan de investitii
detaliat. Aceasta lacuna nu diminueaza valoarea practica a reorganizarii, dar evidentiaza o
necorelare intre instrumentele utilizate si cerintele indicatorilor din Plan.

PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICI IN SECTORUL JUSTITIEI

e Experienta Obiectivului 3.1 arata ca actiunile de investitii capitale nu pot fi tratate ca
angajamente de politici publice independente de cadrul bugetar pe termen mediu.
Includerea constructiei palatelor de justitie intr-o viitoare strategie, fara alocarea
garantata a resurselor financiare in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, cu clauze de
intangibilitate la rectificari, reproduce conditiile care au generat actualele restante;

e Noul document strategic ar trebui sa conditioneze adoptarea actiunilor de constructie
de existenta unui angajament bugetar multianual ferm sau a unui mecanism de
finantare externa garantat, in conformitate cu art. 41 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care reglementeaza investitiile capitale
publice, coroborat cu art. 48 din aceeasi lege privind cadrul bugetar pe termen mediu.
Un indicator intermediar privind delimitarea cadastrala si transferul terenurilor, anterior
indicatorilor privind constructia, ar crea o legatura mai clara intre responsabilitatile
autoritatilor locale si cele ale MJ sau ADJAJ;

e Pe dimensiunea reorganizarii Procuraturii, viitoarea strategie ar trebui sa clarifice
explicit instrumentul normativ ales (lege parlamentara sau acte administrative) evitand
situatia in care indicatorul de rezultat prevede o lege, iar implementarea se produce
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prin ordin al Procurorului General. Art. 7 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 ofera deja temeiul
legal suficient pentru reorganizarea prin acte administrative. Daca reorganizarea prin
acte administrative este consideratd mai eficientd si mai rapida, indicatorul trebuie
adaptat in consecinta de la bun inceput.
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Obiectivul 3.2. Consolidarea capacitatilor administrative si manageriale in sectorul justitiei

Activitatile pentru atingerea Obiectivului general 3.2 au fost sistematizate in cadrul a 7
obiective specifice si anume:

- Obiectivul specific 3.2.1. Consolidarea capacitatilor Ministerului Justitiei in calitate
de promotor al politicilor in sectorul justitiei;

- Obiectivul specific 3.2.2. Sporirea capacitatilor organizationale ale Institutului
National al Justitiei;

- Obiectivul specific 3.2.3. Sporirea capacitatilor de personal in cadrul instantelor
judecatoresti;

- Obiectivul specific 3.2.4. Cresterea eficientei managementului institutional in
cadrul instantelor judecatoresti;

- Obiectivul specific 3.2.5. Implementarea raportarii statistice judiciare electronice;

- Obiectivul specific 3.2.6. Cresterea eficientei managementului institutional in
cadrul procuraturilor;

- Obiectivul specific 3.2.7. Asigurarea ordinii si securitatii in cadrul instantelor
judecatoresti.

Apreciere generala: 2,16 pdin 4,00 p

Pentru realizarea acestui obiectiv general au fost planificate spre implementare 19 actiuni,
dintre care 2 actiuni (10,53%) au fost realizate fara carente, 6 actiuni (31,58%) au fost
realizate cu carente nesemnificative, 7 actiuni (36,84%) au fost realizate cu carente
substantiale, 1 actiune (5,26%) a ramas in stadiu de initiere, iar 3 actiuni (15,79%) nu au fost
realizate.

PROGRESE

Cel mai semnificativ progres institutional al perioadei a fost crearea Agentiei Digitalizare in
Justitie si Administrare Judecatoreascad (ADJAJ), prin HG nr. 748/2024', rezultata din
fuzionarea Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti cu Agentia Resurse
Informationale Juridice. ADJAJ, cu un efectiv-limita de 63 de unitati, a fost lansata oficial
la 04.03.2025 si reuneste sub o singura conducere administrarea instantelor, dezvoltarea
sistemelor informatice judiciare si integrarea noilor tehnologii. Fuziunea a fost receptata ca
o optimizare pragmatica, fara critici publice notabile, si a primit ratingul 2 pentru actiunea
3.2.1 lit. ¢) din cauza unor carente privind suplinirea unitatilor de personal in raport cu
necesitatile identificate.

Pe dimensiunea capacitatilor Ministerului Justitiei (actiunile 3.2.11it. a) si b), ambele cu rating
3), organigrama MJ a fost revizuita repetat: efectivul-limitd a crescut de la 94 la circa 122
de unitati prin modificarile aduse prin HG 871/2022, HG 888/2023 si Decizia din 30.10.2024.
Prin HG nr. 827/2025"%, transferul AGEP!I in subordinea MJ a generat crearea Sectiei politici
in domeniul proprietatii intelectuale si extinderea numarului de secretari de stat de la 3 la
5. MJ coordoneaza Capitolul 23 al negocierilor de aderare la UE si a elaborat Foile de

137 Guvernul Republicii Moldova, HG nr. 748/2024, disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1448208&lang=ro.
138 Guvernul Republicii Moldova, HG nr. 827/2025, disponibil la: https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-
guvern/2025-12/983-MJ-AGEPI-2025.pdf.
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parcurs pentru Statul de Drept si Institutile Democratice (HG nr. 275™° si 276/2025'%).
Consiliul Consultativ al MJ™, lansat la 04.04.2023, a continuat sa functioneze cu minimum
11 sesiuni documentate public, inclusiv pe teme precum harta judiciara si reforma procedurii
arbitrale. Limitele mecanismului rdméan legate de absenta unui regulament aprobat formal,
de o frecventd mai redusa decat angajamentul initial de o sedintd lunard si de o
transparenta insuficienta a proceselor verbale.

Actiunea 3.2.2 privind sporirea capacitatilor INJ a atins in esenta obiectivele Planului. Prin
Legea nr. 2/2024 au fost stabilite reguli privind volumul de lucru al judecatorilor si
procurorilor formatori, cu reducere proportionala prin decizia CSM sau CSP, iar prin Legea
nr. 226/2024 au fost introduse ajustari privind categoriile de beneficiari ai formarii, pragul
notei de absolvire si managementul proceselor de admitere. La 14.02.2025, Consiliul INJ a
numit un director permanent al institutiei, dupa o perioada de conducere interimara. De la
01.01.2025 salariile personalului INJ au crescut, iar reteauva de formatori a ajuns la 197 de
profesionisti, conform raportului de activitate al INJ pentru 2024. Ratingul de 3 reflecta
finalizarea etapizata a pachetului normativ, cu unele componente adoptate abia in
trimestrul Il al anului 2024, cu depasirea termenului planificat. Per ansamblu insa, directia
reformei este consecventa.

Actiunea 3.2.3 lit. c), majorarea salariului personalului auxiliar al instantelor, a obtinut
ratingul 4. Valoarea de referintd generald pentru calculul salarial a crescut progresiv: la
2.100 de lei pentru 2024, prin LP418/2023, si la 2.200 de lei pentru 2025, prin LP310/2024.
Pe parcursul anului 2025, prin Legea LP78/2025, care a modificat anexele Legii bugetului
pentru 2025, au fost introduse valori de referinta diferentiate pentru personalul din cadrul
instantelor si al procuraturii, aplicabile de la 1 iulie 2025: 2.500 de lei pentru personalul
curtilor de apel, judecatoriilor, Procuraturii Generale, procuraturilor teritoriale si specializate
(crestere de circa 30% fata de pragul anterior de 1.900 de lei), respectiv 2.850 de lei pentru
personalul Curtii Supreme de Justitie (crestere de circa 50%). Aceste majoréri au rédspuns
implicit principiilor stabilite prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 17 din 10 octombrie
2023, prin care a fost declarata neconstitutionald omisiunea ajustarii anuale a valorilor de
referintd pentru functionarii publici din cadrul instantelor judecatoresti cel putin la nivelul
inflatiei medii anuale.

Un progres normativ semnificativ pe segmentul calitatii actului de justitie il reprezinta
aprobarea, prin Hotararea CSM nr. 457/29 din 18 octombrie 2023, a Regulamentului privind
standardele minime de calitate privind activitatea organizatorica si administrativa a
judecatoriilor si curtilor de apel. Documentul a fost elaborat pe baza experientei acumulate
in judecatoriile model-pilot Balti, Ungheni si Edinet, in cadrul Proiectului USAID , Instante
Judecatoresti Model", si valorifica instrumentele CEPEJ, in particular Manualul tablourilor
de bord ale instantelor (2021), Ghidul privind masurarea calitatii justitiei (2016) si Manualul
pentru sondajele de satisfactie (2010). Regulamentul stabileste 13 standarde minime
grupate pe cinci domenii: performanta instantelor, serviciile online, infrastructura,
managementul calitatii si comunicarea cu mass-media si publicul, si asociaza fiecarui
standard indicatori cuantificabili, cu surse de verificare prestabilite. Pe dimensiunea
standardelor de eficientd pentru Procuraturd (actiunile 3.2.6 lit. a) si b)) a fost dezvoltat si
pilotat conceptul ,Cadrul de excelenta in activitatea Procuraturii”, elaborat de Asociatia

139 Guvernul Republicii Moldova, Foaia de parcurs aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025, disponibil la:
https://www.legis.md/UserFiles/Image/R0O/2025/mo0241-244ro/foaia%20de%20parcurs_275%20ro(1).docx.

140 Guvernul Republicii Moldova, Foaia de parcurs aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 276/2025, disponibil la:
https://www.legis.md/UserFiles/Image/R0O/2025/mo0241-244ro/foaia%20de%20parcurs%20_276%20ro(1).docx.
141 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Consiliul Consultativ al Ministerului Justitiei, disponibil la:
https://www.justice.gov.md/ro/advanced-page-type/consiliul-consultativ-al-ministerului-justitiei.
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Barourilor Americane - Initiativa pentru Suprematia Legii (ABA ROLI Moldova) cu sprijinul
financiar al Biroului pentru Combaterea Traficului de Droguri si Aplicare a Legii al
Departamentului de Stat al SUA (INL), in cadrul Programului de Sustinere a Reformei
Justitiei Penale si Combaterea Coruptiei. Conceptul stabileste 9 domenii de excelenta si a
fost pilotat incepand cu noiembrie 2023 in trei procuraturi teritoriale (Ocnita, Edinet si
Ungheni). Pilotarea a fost stopatd la inceputul anului 2025, odatd cu intreruperea finantarii
externe Tn contextul reconfigurarii asistentei americane prin Ordinul executiv 14169 din 20
ianuarie 2025. La nivelul Procuraturii Generale, prin Ordinul Procurorului General nr. 2/3 din
06.01.2025 a fost constituit un grup de lucru intern pentru elaborarea standardelor de
eficientd, insa acestea nu au fost inca aprobate printr-un act normativ oingatoriu.Tn aceste
conditii, indicatorii de rezultat ai actiunilor 3.2.6 lit. a) si b) nu au fost atinsi in forma
substantiala. Cadrul de excelentad ramane la stadiul de concept pilotat, neformalizat ca
standarde obligatorii pentru intregul sistem al Procuraturii.

Instructiunile privind statistica judiciara electronica si instruirea personalului pentru
utilizarea modelelor de rapoarte statistice electronice (actiunile 3.2.5 lit. a) si b)) au primit
ratinguri de 2, respectiv 4. Pe componenta instruirii, progresul este cert: in 2024 au fost
organizate 2 cursuri cu 123 de colaboratori, la care se adauga sesiunile integrate in
programele INJ de utilizare a SIJ si sesiunea de lucru organizata de ADJAJ la 29.11.2024
pentru 39 de angajati ai instantelor. Pe componenta instructiunilor, prin Hotararea CSM nr.
457/35 din 19 august 2025'%, CSM a moadificat si republicat Instructiunea cu privire la
raportarea statisticad electronica in instantele de judecata (aprobata initial prin Hot. CSM
835/27 din 14.10.2014, modificatd anterior prin Hot. 85/8/2020 si Hot. 190/20/2021).
Versiunea consolidata reglementeaza atat Modulul de Raportare Statistica Electronica
(MRSE), cat si Modulul BI rapoarte, cu 17 indicatori de performantd, si include explicit fisa
Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei care permite generarea rapoartelor conform
metodologiei CEPEJ. Punctul 6° al Instructiunii prevede extragerea trimestriala a Bl
rapoartelor pentru cei 5 indicatori stabiliti de Regulamentul aprobat prin Hot. CSM 457/29
din 18.10.2023 (rata de variatie a stocului de cauze pendinte, durata lichidarii stocului,
durata dosarelor pe rol, examinarea in termen, rata sedintelor amanate). HG 743/2025 a
aprobat conceptul Sistemului Informational JUSTAT abia in decembrie 2025, cu doi ani
dupa lansarea operationala a platformei, un decalaj normativ semnificativ.

CONSTRANGERI

Criza de personal din instantele judecétoresti, reflectata prin actiunea 3.2.3 lit. a) (rating 1),
este constrangerea cu cel mai mare impact sistemic din intreg obiectivul 3.2. Datele
prezentate la Adunarea Generala a Judecatorilor din 27 martie 2026 indica 103,7 dosare pe
lund per judecator in 2025, cu o crestere de 24,3% fata de 2024. Din 524 de posturi de
judecator prevazute, circa 388 erau ocupate la acea data, ceea ce reprezinta un deficit de
136 de posturi (26%). Dezechilibrele intre instante sunt pronuntate: Curtea de Apel Centru
gestioneaza 85% din cauzele de apel cu mai putin de jumatate din personalul prevazut.
Principalul factor al crizei este procesul de evaluare extraordinara (vetting): conform datelor
publicate de vettingmd.eu'®, din judecétorii evaluati, mai putin de 50% au promovat, iar
peste 100 de judecatori si procurori au parasit sistemul in 2023-2024. Indicatorul de
rezultat: mecanism formal implementat pentru suplinirea functiilor temporar vacante, nu a
fost atins. CSM a recurs la transferuri temporare in baza art. 20 din Legea nr. 544/1995,

142 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 457/35 din 19 august 2025, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/35/457-35.pdf.

143 Comisia de evaluare a integritatii candidatilor (Vetting), comunicat de presa privind rezultatele vettingului judecétorilor in 2024,
disponibil la: https://www.vettingmd.eu/en/comunicate-de-presa/vettingul-judecatorilor-rezultate-in-2024-si-obiective-pentru-
2025.
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unele depasind doi ani, si la derogari legislative punctuale, dar nu a construit un mecanism
sistemic de gestiune a vacantelor. Raportul CE 2025 (SWD(2025)758) recomanda explicit
elaborarea unor ,strategii de resurse umane pentru sistemul judecatoresc si Procuratura,
inclusiv o reforma salariala comprehensiva.”

Actiunea 3.2.3 lit. b), privind analiza si revizuirea volumului de munca al judecatorilor si
procurorilor, a beneficiat de un cadru legislativ solid adoptat prin Legile nr. 246/2022, nr.
147/2023 si nr. 200/2023, insa implementarea operationald a intarziat semnificativ in primii
ani de aplicare. Grupul de lucru instituit prin Hotararea CSM nr. 233/17 din 08.11.2022 a
organizat doar 2 sedinte in 2022 si nu a mai inregistrat activitate documentata public in
2023-2024, iar la CSP colegiile nu au putut fi constituite pe parcursul anului 2024 din cauza
exercitivlui de pre-vetting al candidatilor. Pe parcursul anului 2025, insa, CSM a recuperat
partial restantele cumulate, adoptand ih decembrie 2025 Studiul privind volumul de munca
al judec3torilor pentru perioada 2017-2024"4 prin Hotdrdrea CSM nr. 676/48 din
16.12.2025'®, elaborat cu suportul Consiliului Europei prin proiectul ,,Support to further
modernisation of court management in the Republic of Moldova". Studiul, structurat pe
peste 85 de pagini cu date defalcate pe fiecare instanta si sediu, formuleaza 7 recomandari
concrete privind: organizarea concursurilor pentru posturi vacante, evaluarea periodica a
volumului de muncd pe specializari, revizuirea numarului de judecatori in instante,
instituirea unui mecanism de monitorizare anuala, interventia catre Ministerul Justitiei
pentru reglementarea remunerarii muncii suplimentare, instituirea normelor de munca si
revizuirea Regulamentului privind stabilirea gradelor unice de complexitate. Pe segmentul
reglementarii sarcinii membrilor colegiilor, prin Hotardrea CSM nr. 504/37 din 16.09.2025'¢
a fost mentinutd sarcina redusa la 25% pentru membrii Colegiului disciplinar si ai Colegiului
pentru selectia si evaluarea judecatorilor, iar prin Hotdrdrea CSM nr. 694/50 din
30.12.2025' a fost instituitd o abordare diferentiata valabild pana la 1 iulie 2026; sarcina
la 50% pentru presedintele Colegiului disciplinar si pentru presedintele si membrii Colegiului
pentru selectia si evaluarea judecatorilor, respectiv 25% pentru membrii Colegiului
disciplinar.

Actiunile 3.2.7 lit. a) si b), privind organizarea politiei judecatoresti si asigurarea cu personal
a instantelor, au obtinut ambele ratingul O. Ministerul Justitiei a informat, prin Scrisoarea
nr. 02/3442 din 26.01.2026, cé& la acel moment nu fusese definitivata o pozitie finald privind
conceptul politiei judecatoresti. Pe parcursul anului 2025 au avut loc sedinte de lucru cu
reprezentantii CSM, MAI si Ministerului Finantelor, fara a genera un cadru normativ adoptat.
Instantele utilizeaza in continuare servicii private de paza, cu costuri bugetare recurente,
in absenta oricarui temei legal unitar care sa reglementeze statutul, ierarhia si dotarea
agentilor responsabili de securitatea instantelor. Lipsa unor demersuri concrete privind
politia judecatoreasca se profileazd ca restantd sistemica, cu implicatii directe asupra
securitatii participantilor la procesul judiciar si asupra independentei functionale a
instantelor.

Actiunea 3.2.3 lit. d), privind extinderea unitatilor de personal pentru centrele de informare
a justitiabililor (rating 0), nu a produs modificari ale schemelor de incadrare ale instantelor.
CSM a informat, prin Scrisoarea nr. 598m/i din 04.03.2026, ca ,nu au fost operate

144 Consiliul Superior al Magistraturii, Studiul privind volumul de munca al judecatorilor pentru perioada 2017-2024, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/48/676-48-studiu.pdf.

145 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 676/48 din 16.12.2025, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/48/676-48.pdf.

146 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 504/37 din 16.09.2025, disponibil la:

https://www.csm.md/files/Hotaririle /2025/37/504-37.pdf.

147 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 694/50 din 30.12.2025, disponibil la:

https://www.csm.md/files/Hotaririle /2025/50/694-50.pdf.
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modificari ale statelor de personal ale instantelor judecatoresti pentru asigurarea
functionalitatii centrelor de informare” si ca nu a fost elaborat un act normativ distinct.
ADJAJ a transmis, prin Scrisoarea nr. 01.4/642 din 09.03.2026, ca a elaborat un
Regulament-cadru cu titlu de recomandare si cd au fost instalate 56 de info-chioscuri
digitale in sediile judecatoriilor. Info-chioscurile si ghiseele unice existente reprezinta o
alternativa digitald functionald, dar nu substituie alocarea de personal dedicat prevazuta
explicit de Plan, in special pentru cetatenii cu acces limitat la tehnologie.

Actiunile 3.2.4 lit. a) si d) (ratinguri de 2 fiecare), privind revizuirea competentelor
presedintilor instantelor si implementarea standardelor de eficientd, au inregistrat in 2025
o avansare normativa importanta, dar fara ca aceasta sa produca inca efecte operationale
sistematice. Pe segmentul competentelor presedintilor, prin Hotdrérea CSM nr. 632/44 din
18.11.2025'8 a fost aprobat Regulamentul privind specializarea judecatorilor in instantele
judecdtoresti'®®, care stabileste criterii obiective (opinia judecatorului, experienta
profesionald, activitatea de formator la INJ, complexitatea cauzelor solutionate anterior,
instruirile relevante, evaluérile) si oferd presedintilor instantelor un instrument normativ
pentru organizarea activitatii judiciare pe materii. Pe segmentul standardelor de eficienta,
prin Hotarérea CSM nr. 457/35 din 19.08.2025'%° a fost republicata Instructiunea privind
raportarea statistica electronica, care include acum Modulul Bl rapoarte: instrument
dinamic care permite generarea automata a 17 indicatori de performantd pentru fiecare
instanta si judecator. Cu toate acestea, nu au fost identificate documente publice care sa
ateste aplicarea sistematica a standardelor aprobate prin Hotararea CSM nr. 457/29 din
18.10.2023 cu consecinte asupra redistribuirii judecatorilor sau alocarilor bugetare, iar
Regulamentul specializarii a fost adoptat la finele perioadei de monitorizare, impactul sau
urmand a fi evaluat in urmatorul ciclu. Mecanismul dual de verificare: prin Inspectia judiciara
pentru domeniile performanta, servicii online si infrastructura si prin AAIJ/ADJAJ pentru
managementul calitatii si comunicare, cu cicluri de evaluare la trei ani. Astfel, nu au fost
generate, pana la finele perioadei de monitorizare, acte de control sau rapoarte de audit
accesibile public. Standardele sunt descriptive si voluntare, fara obligatii de performanta,
ceea ce limiteaza substantial impactul lor real. Trebuie subliniat, totusi, ca pct. 50 al
Regulamentului prevede explicit ca prima evaluare nu poate avea loc mai devreme de doi
ani de la intrarea in vigoare.

Mecanismul de raportare statistica (actiunea 3.2.5 lit. c), rating 2) a avansat semnificativ pe
componenta normativa si tehnica in perioada de referinta. Platforma JUSTAT, lansata in
mai 2023 cu suport UE-CoE, acopera circa 85% din cei 22 de indicatori CEPEJ recomandati,
iar prin Hotarérea CSM nr. 457/35 din 19.08.2025"' a fost integrata in sectiunea Indicatori
a Modulului Bl rapoarte o fisa dedicata Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei care
permite generarea rapoartelor privind performanta instantelor judecatoresti conform
metodologiei utilizate de CEPEJ la evaluarea sistemelor judiciare din Europa. Cu toate
acestea, datele CEPEJ EaP 2024 plaseaza Moldova sub media regionala la rata de lichidare
a cauzelor de apel penal (75% fata de 95%), iar utilizarea efectiva a indicatorilor pentru
fundamentarea politicilor sectoriale ramane sub potential intrucat alinierea metodologica
nu s-a tradus inca intr-un proces structurat de monitorizare-corectie prin care datele

148 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 632/44 din 18.11.2025, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/44/632-44.pdf.

149 Consiliul Superior al Magistraturii, Regulamentul privind specializarea judecatorilor in instantele judec&toresti, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/44/632-44-regulament.pdf.

150 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotararea nr. 457/35 din 19.08.2025, disponibil la:

https://www.csm.md/files/Hotaririle /2025/35/457-35.pdf.

151 Consiliul Superior al Magistraturii, Hotarérea nr. 457/35 din 19.08.2025, disponibil la:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/35/457-35.pdf.
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generate sa produca decizii corective sistematice.
PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICI IN SECTORUL JUSTITIEI

e Criza de personal din instante trebuie abordata ca prioritate absolutd Th noul cadru
strategic, cu o strategie de resurse umane care sa includa reforma salarizarii
judecatorilor, ale caror salarii se situeaza printre cele mai mici din statele membre ale
Consiliului Europei conform evaluarilor CEPEJ - un plan de recrutare etapizat si un
sistem transparent de gestiune a vacantelor. Foaia de parcurs ,Statul de drept” (HG
nr. 275/2025) prevede ocuparea posturilor vacante cu termen decembrie 2027, dar

fara un mecanism de monitorizare suficient de granular.

e Politia judecatoreasca trebuie inclusa in viitoarea strategie ca actiune cu termen ferm,
instrument normativ clar (lege sau hotardre de Guvern) si responsabil principal
desemnat. Conceptualizarea de trei ani fara produs normativ adoptat sugereaza ca
dezacordul interinstitutional (MJ, MAI, Ministerul Finantelor) nu a fost arbitrat la nivel
politic. Noul document de politici ar trebui sa prevada o etapa de decizie privind

modelul de organizare anterior fixarii unui termen de implementare.

e Centrele de informare a justitiabililor ar trebui reformulate cu finantare bugetara
explicita si scheme de personal aprobate. Alternativa digitala este utila, dar nu elimina
nevoia de consiliere umana pentru cetatenii cu acces limitat la tehnologie sau cu situatii

juridice complexe.

e Publicarea anuala, de catre ADJAJ si Inspectia judiciara, a unor rapoarte nationale
consolidate privind gradul de respectare a standardelor minime de calitate de catre
judecatorii si curtile de apel, cu acoperire pe toate cele cinci domenii reglementate;
corelativ, si operationalizarea unui mecanism transparent de coordonare CSM pentru

implementarea standardelor.
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Obiectivul 3.3. Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale judiciare

Activitatile pentru atingerea Obiectivului general 3.3 au fost sistematizate in cadrul a 12
obiective specifice si anume:

- Obiectivul specific 3.3.1. Asigurarea imbunatatirii continue a functionalitatii
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD);

- Obiectivul specific 3.3.2. Implementarea aplicatiei informatice e-Dosar judiciar;

- Obiectivul specific 3.3.3. Extinderea aplicatiei de videoconferinta in cadrul
instantelor judecatoresti;

- Obiectivul specific 3.3.4. Facilitarea accesului persoanelor la justitie prin aplicarea
tehnologiilor informationale;

- Obiectivul specific 3.3.5. Asigurarea imbunatatirii continue a functionalitatii
Sistemului informational automatizat Urmarire penala: e-Dosar si realizarea
interconexiunii cu alte sisteme informationale;

- Obiectivul specific 3.3.6. Aplicarea softului analitic la efectuarea urmaririi penale pe
cauze complexe;

- Obiectivul specific 3.3.7. Dezvoltarea si implementarea Sistemului informational e-
Executare;

- Obiectivul specific 3.3.8. Dezvoltarea si implementarea Sistemului informational e-
Retinere;

- Obiectivul specific 3.3.9. Optimizarea performantei sistemului informational al
datelor din cadrul sistemului de asistenta juridica garantata de stat;

- Obiectivul specific 3.3.10. fmbunété’girea mecanismului de acordare a serviciilor de
traducere in sectorul justitiei;

- Obiectivul specific 3.3.11. Implementarea politicilor de consolidare a securitatii
cibernetice in corelatie cu asigurarea unei justitii transparente;

- Obiectivul specific 3.3.12. Asigurarea instantelor judecatoresti cu echipamentul
necesar pentru utilizarea Sistemului informational judiciar.

Apreciere generala: 1,69 p din 4,00 p

Pentru realizarea acestui obiectiv general au fost planificate spre implementare 29 de
actiuni, dintre care 4 actiuni (13,79%) au fost realizate fara carente, 3 actiuni (10,34%) au
fost realizate cu carente nesemnificative, 7 actiuni (24,14%) au fost realizate cu carente
substantiale, 10 actiuni (34,48%) au rémas in stadiu de initiere, iar 5 actiuni (17,24%) nu au
fost realizate.

PROGRESE

Pe parcursul perioadei monitorizate, PIGD a fost declarat sistem ,implementat”, prin
Hotdrdrea CSM din 04.11.2025, confirmatd prin Hotdrdrea nr. 575/42 din 04.11.2025"™2,
Aceasta decizie a pus capat formal unei pilotari de 16 ani, dupa cum recunoaste explicit
raportul MJ pentru 2025. Actiunea 3.3.1lit. a) (rating 4) privind monitorizarea functionalitatii
PIGD este realizata: rapoartele anuale de monitorizare se elaboreaza sistematic, iar

152 Agentia de Administrare a Instantelor Judec&toresti (ADJAJ), Hotararea nr. 575/42 din 04.11.2025, disponibil la:
https://adjaj.justice.md/programului-integrat-de-gestionare-a-dosarelor-pigd-implementat/.
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sondajul de satisfactie din 2024 a colectat raspunsurile a 1.313 utilizatori PIGD.
Interoperabilitatea cu platformele e-guvernare (MPass, MSign, MPay, MNotify, MConnect)
a fost consolidata, Judecatoria Chisinau obtinand in mai 2024 acces la datele din Registrul
de Stat al Populatiei si din Registrul Bunurilor Imobile'? prin platforma date.gov.md.

Pe dimensiunea dezvoltarii de noi functionalitati (actiunea 3.3.1 lit. c), rating 4), in 2024 au
fost implementate 11 modificari de sistem si contractate alte 12 dezvoltari cu compania , Alfa
Soft” SRL, la care se adauga 15 modificari realizate direct de AAIJ. Pe parcursul anului 2025
au fost incluse 6 noi rapoarte privind colectarea electronica dezagregata a statisticilor
judiciare, referitoare la confiscare extinsa, despagubiri victime si infractiuni motivate de
ura. Sistemul JUSTAT, lansat in mai 2023 cu suport UE-CoE™?, ofera tablouri de bord cu
indicatori de performantd. Conceptul tehnic al JUSTAT a fost aprobat de Guvern in
decembrie 2025™°, cu doi ani dup3 lansarea operationala.

Pe dimensiunea e-Dosar judiciar (actiunea 3.3.2 lit. a), rating 3), aplicatia a fost extinsa in
pilotare la toate cele 15 judecatorii si curtile de apel aferente. Acordul de colaborare semnat
la 27.09.2024'%° cu Baroul din circumscriptia Curtii de Apel Chisindu este cel mai important
pas institutional, dat fiind ca Judecatoria Chisinau gestioneaza circa 40% din dosarele tarii.
Prima e-Sala de judecatd'™ a fost inaugurata la 16.06.2025 la Judecé&toria Balti, cu suportul
Ambasadei Suediei, dotata complet pentru procesul digital. Evaluarea expertului UE Karl
Laas (misiune octombrie 2024) a recomandat imbunatdtirea accesibilitatii,
interoperabilitatii si eficientei sistemului.

Instruirea utilizatorilor de videoconferinta (actiunea 3.3.3 lit. ¢), rating 4) a acoperit 7 cursuri
INJ in 2025, cu 206 beneficiari, plus sesiunile organizate de ADJAJ. Numarul seturilor de
videoconferinta a crescut de la 74 (2024) la 91 la finalul anului 2025, cu 5,5 milioane MDL
alocati in bugetul 2026 pentru extindere, conform datelor publicate pe realitatea.md'®. O
inovatie notabila a perioadei este testarea aplicatiei Zoom la Judecatoria Balti din noiembrie
2025, cu 15+ sedinte desfasurate pana in ianuarie 2026. Platforma ofera functionalitati
absente in TrueConf, inclusiv interpretare simultana si stenograma automata.

Configurarea softului analitic IBM i2 (actiunea 3.3.6 lit. a), rating 4) a fost finalizata in
termenul prevazut, Procuratura confirmdnd'™® ca Sectia Tl gestioneaza si aplicd aceste
instrumente Tn activitatea curenta. Sistemul a fost utilizat pe parcursul anului 2025 in cauze
penale complexe din gestiunea PCCOCS, conform informatiilor transmise de Procuratura
General3 prin Scrisoarea nr. 3-11d/26-30 din 29.01.2026.

Digitalizarea raportarii in sistemul asistentei juridice garantate de stat (actiunea 3.3.9 lit. b),
rating 3) a avansat semnificativ: Strategia CNAJGS 2024-2026 prevede depunerea
rapoartelor in format electronic cu semnatura digitala, iar prin Hotararea CNAJGS nr. 28 din

53 Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti (ADJAJ), anunt privind interconectarea registrelor de stat cu PIGD, disponibil
la: https://aaij.justice.md/interconectarea-datelor-din-registrele-de-stat-cu-pigd-un-pas-important-in-modernizarea-sistemului-
judiciar/.

154 Consiliul Europei, lansarea JUSTAT, instrumentul national de publicare a statisticii judiciare, disponibil la:
https://www.coe.int/en/web/cepej/-/launching-of-the-justat-ais-the-national-tool-for-publishing-judicial-statistics-in-the-
republic-of-moldova.

185 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, aprobarea de catre Guvern a Conceptului JUSTAT (decembrie 2025), disponibil la:
https://justice.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-conceptul-si-justat-o-platforma-care-arata-cifre-si-grafice-cum.

156 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, acord de colaborare semnat la 27.09.2024, disponibil la:
https://www.justice.gov.md/ro/content/semnarea-unui-acord-de-colaborare-privind-eficientizarea-procesului-de-pilotare-
sistemului.

157 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, lansarea primei e-Séli de judecata, disponibil la:
https://justice.gov.md/ro/content/justitie-la-un-click-distanta-prima-e-sala-de-judecata-din-moldova-fost-deschisa-la-balti.

158 Realitatea, articol privind alocarea bugetara pentru videoconferinte in 2026, disponibil la: https://realitatea.md/pentru-2026-
ministerul-justitiei-a-alocat-55-milioane-lei-pentru-videoconferintele-utilizate-in-instante/.

159 Procuratura Generala, Raport de activitate 2022, disponibil la: https://procuratura.md/sites/default/files/2023-
03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf.
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20 octombrie 2025"° semnarea exclusiv electronicd a rapoartelor parajuristilor a fost
institutionalizata cu aplicare de la 1ianuarie 2026.

CONSTRANGERI

Absenta unui sistem de distribuire aleatorie a cauzelor penale in Procuraturé (actiunea 3.3.5
lit. c), rating O) este constrangerea cu cel mai mare impact sistemic din obiectivul 3.3.
Cauzele penale continua sa fie distribuite la discretia procurorului-sef, fara niciun modul de
repartizare aleatorie in SIA Urmarire penala: e-Dosar. Absenta repartizarii aleatorii
constituie o vulnerabilitate de integritate a sistemului de urmarire penala si submineaza
garantiile de independenta procesuald a procurorului de caz, prevazute de art. 3 alin. (4)
din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura. Studiul APOD din 2022, bazat pe 240 de
chestionare aplicate procurorilor, constata ca repartizarea dosarelor ,nu este
intdmplatoare” si ca posibilitatea de retragere si reatribuire a dosarelor ,constituie o
premisd pentru coruptie.” Raportul CE SWD(2025)758™" a inclus pentru prima data o
recomandare explicita pe acest subiect si anume /introaucerea unui sistem de repartizare
aleatorie a cauzelor in cadrul Procuraturii, pe baza unor criterii stricte si obiective,
confirmand ca problema a ajuns pe agenda Capitolului 23.

Lipsa modulului de distribuire aleatorie trebuie insa incadrata intr-un context sistemic mai
larg: SIA Urmarire penald: E-Dosar, lansat Th 2015 cu suportul PNUD si actualizat
semnificativ ultima datd in 2020 prin contractul Esempla Systems (1.500.000 MDL), nu a
beneficiat de actualizari sistemice majore in perioada monitorizata. La aceasta se adauga
deficitul de personal IT calificat in cadrul Procuraturii si caracterul fragmentar al
interoperabilitatii cu sistemele MAI (e-Dosar GECPC), instante (PIGD/e-Dosar judiciar) si
organele de constatare. Solutionarea izolata a problemei distribuirii aleatorii, in absenta
unei abordari sistemice de modernizare a infrastructurii informationale a Procuraturii, risca
sa produca rezultate partiale.

Implementarea e-Dosar judiciar (actiunea 3.3.2 lit. b), rating 1) rémane blocata in pilotare:
CSM a prelungit oficial pilotarea pana la 31.12.2026, prin aceeasi hotarére care a declarat
PIGD implementat. Accesul la sistem este limitat exclusiv la avocatii care au semnat acorduri
de colaborare cu ADJAJ, justitiabilii persoane fizice si juridice nefiind inclusi. Rata de
utilizare efectiva la finalul anului 2025 era minima. Raportul ADJAJ de evaluare a e-Dosar
din iunie 2025 documenteaza impedimente tehnice persistente: volume limitate de fisiere
(maxim 20 MB), imposibilitatea pre-vizualizarii documentelor si lipsa filtrarii avansate.
Comisarul UE Michael McGrath a anuntat la 27.03.2026 alocarea a 4 milioane EUR pentru
un nou proiect e-justitie, care ar putea finanta depasirea acestor blocaje tehnice.

Critici publice au vizat riscurile asociate utilizarii TrueConf: expertii din domeniul securitatii
cibernetice (WatchDog.MD, Cybercor) au semnalat opacitatea arhitecturii software si riscul
ca informatiile schimbate in sedintele judiciare, inclusiv cele clasificate, sa fie expuse catre
dezvoltatorul rus. Pozitia oficiala a ADJAJ este ca TrueConf functioneaza pe infrastructura
STISC, decuplat de platforma-mama, insa absenta unui audit independent de securitate
ramane un punct vulnerabil nerezolvat. Tranzitia la Zoom este inclusa in Foaia de parcurs
~Statul de drept” cu termen decembrie 2027. Costul estimat pentru Tnlocuirea licentelor cu
o platforma europeana este de aproximativ 952.198 USD, conform estimarilor ADJAJ
transmise public. Trebuie precizat ca Zoom este produs al companiei americane Zoom
Communications, Inc. (listatd la NASDAQ, sediul in San Jose, California) si nu o solutie

160 Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat (CNAJGS), Hotararea nr. 28 din 20 octombrie 2025, disponibil la:

https://cnajgs.md.

161 Comisia Europeand, Raportul CE SWD(2025)758, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SCQ758.

at Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
#JUStItIGPGntrUMOldOVG si cofinantat de Fundatia Soros Moldova 72



https://cnajgs.md/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0758

RAPORT DE MONITORIZARE NR. 2 | STRATEGIA PRIVIND ASIGURAREA INDEPENDENTEI S| INTEGRITATII SECTORULUI JUSTITIEI | 2022-2025

europeana; desi oferd rezidenta datelor in UE prin centre regionale, compania rdmane
supusa jurisdictiei SUA. In contextul obiectivelor de suveranitate digitald asumate de
Republica Moldova in procesul de aderare la UE, decizia definitivd de selectie ar trebui
includa o evaluare comparativa cu alternative europene.

Revizuirea regulamentelor CSM privind PIGD (actiunea 3.3.1 lit. d), rating 1) nu a produs o
versiune conceptual revizuitd. Membrul CSM Livia Mitrofan a declarat explicit in sedinta din
30 decembrie 2025: ,Regulamentul a fost aprobat in 2013 si necesitd o revizuire
conceptuald.”'®* Singura modificare adoptatd in acea sedinta a introdus prevederi
temporare privind reducerea volumului de lucru pentru judecatoare gravide, ingrijitori ai
persoanelor cu dizabilitati si altor categorii speciale. Rapoartele lunare ADJAJ privind
repartizarea aleatorie (publicate pe adjaj.justice.md/reports'®®) documenteaza practici
neuniforme: completarea incompleta a motivelor de blocare a judecatorilor din distributie la
mai multe instante, ceea ce releva ca utilizarea uniforma a functionalitatilor PIGD (actiunea
3.3.1lit. b), rating 0) nu a fost atinsa.

Sistemele e-Executare (actiunile 3.3.7 lit. a)-c), toate cu rating O) si e-Retinere (actiunile
3.3.8 lit. a) si b), ratinguri de 1) reprezinta restantele cu cea mai lunga istorie din intreaga
Strategie, ambele figurand in documente de politici publice inca din 2012, respectiv 2018,
fara a fi implementate. Ministerul Justitiei a informat, prin Scrisoarea nr. 02/3442 din
26.01.2026, ca pentru platforma de licitare online a bunurilor confiscate este necesara o
abordare holistica incluzand institutiile bancare si organele fiscale, lucru care poate fi
adevadrat, dar nu explica de ce procesul de conceptualizare nu a avansat mai mult de cativa
ani. Ministerul Afacerilor Interne a confirmat, prin Scrisoarea nr. 30/313 din 30.01.2026, ca
elaborarea cadrului normativ obligatoriu privind e-Retinere nu a fost finalizata, fapt care a
impiedicat estimarea complexitatii tehnice si realizarea achizitiilor. Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti a informat, la 12.01.2026, ca studiul de evaluare realizat cu
suportul CoE nu s-a transpus intr-un proiect de modificare normativa din cauza lipsei
resurselor financiare.

Mecanismul de acordare a serviciilor de traducere prin videoconferintd (actiunea 3.3.10,
rating 1) a rémas la stadiul de concept public la 18.12.2024, fara nicio modificare normativa
adoptatd pana la 31.12.2025. Implementarea efectivd a acestei actiuni depaseste
competenta exclusivd a CSM, presupunand modificari normative (Legea 264/2008 privind
interpretii si traducatorii), achizitii, amenajarea spatiilor si organizarea serviciilor de
traducere: atributii partajate intre Ministerul Justitiei, ADJAJ si autoritatile responsabile de
cadrul bugetar. CSM a creat premise tehnice prin extinderea utilizarii videoconferintei in
instantele judecatoresti, Insd mecanismul special de traducere prin videoconferinta rémane
dependent de coordonarea interinstitutionald, neasiguratd in perioada de monitorizare.
Digitalizarea procesului de solicitare a asistentei juridice garantate de stat (actiunea 3.3.9
lit. a), rating 2) este functionald pe platforma CNAJGS, dar documentarea tehnica a
sistemului informational ramane insuficient publica pentru a permite o evaluare externa a
conformitatii cu cerintele Legii nr. 467/2003 privind informatizarea si resursele
informationale de stat.

162 UNIMEDIA, relatare privind sedinta Consiliului Superior al Magistraturii din 30 decembrie 2025, disponibil la:
https://unimedia.info/ro/news/13f4934a42843843/live-csm-in-sedinta-consiliul-a-aprobat-ajustarea-sarcinii-de-munca-pentru-
judecatoarea-marina-rusu.html.

163 Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti (ADJAJ), rapoarte lunare privind repartizarea aleatorie a dosarelor, disponibil
la: https://adjaj.justice.md/reports/.
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PRIORITA'[I PENTRU URMATORUL DOCUMENT DE POLITICIIN SECTORUL JUSTITIEI

Distribuirea aleatorie a cauzelor penale in Procuratura trebuie tratata ca prioritate
imediata a viitorului cadru strategic, cu un termen scurt si un indicator verificabil:
adoptarea si pilotarea modulului in sistemul informatic al Procuraturii. Absenta acestui
mecanism constituie o vulnerabilitate structurala de integritate, documentata de
cercetdri interne si semnalatd de Comisia Europeana, iar transferarea sa dintr-o
strategie 1n alta, fara rezultat concret, nu mai poate fi justificata;

Aceasta prioritate trebuie integrata intr-o agenda sistemica de modernizare a
infrastructurii informationale a Procuraturii. Dezvoltarea SIA Urmarire penala: E-Dosar
cu module noi de gestiune a cauzelor si de raportare statistica, asigurarea
interoperabilitatii cu sistemul e-Dosar: GECPC al Ministerului Afacerilor Interne (HG nr.
714/2024) si cu PIGD/e-Dosar judiciar al instantelor, precum si consolidarea
capacitatilor Sectiei Tehnologii Informationale a Procuraturii Generale, sunt preconditii
fara de care implementarea distribuirii aleatorii nu va produce rezultate sustenabile;
Sistemele e-Executare si e-Retinere, care figureaza in documente de politici din 2012,
respectiv 2018, ar trebui incluse in viitoarea strategie numai daca exista un plan tehnic
si financiar concret, cu resurse bugetare alocate si un responsabil tehnic desemnat.
Repetarea acelorasi angajamente fara implementare erodeaza credibilitatea oricarui
document de politici publice;

inlocuirea TrueConf cu o platforma europeand de videoconferintd necesitd un
angajament bugetar expres in viitorul document strategic, dincolo de formularile de
principiu din foaia de parcurs. Fondurile europene anuntate in martie 2026 (4 milioane
EUR pentru e-justitie) reprezinta o oportunitate concretd, cu conditia c&d procesul de
achizitie sa fie pornit fara intarziere. Lipsa unui audit independent de securitate a
TrueConf, in conditiile in care Moldova identificd Rusia drept principala amenintare la
adresa securitatii nationale (Strategia Nationald de Securitate, decembrie 2024), este o
situatie pe care noul cadru strategic nu o poate ignora;

Raportarea privind e-Dosar ar trebui sa cuprinda nu doar numarul de cereri depuse, ci
rata de utilizare efectiva raportata la numarul total de acte procesuale, numarul de
instante Tn care dosarul electronic a inlocuit efectiv dosarul fizic si nivelul de satisfactie
al avocatilor utilizatori. Fara acesti indicatori de calitate, declararea formala a
~implementarii” PIGD risca sa ascunda o realitate in care dosarul electronic si cel fizic
coexista fara o tranzitie reala.
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CONCLUZII I RECOMANDARI GENERALE PE DIRECTIA STRATEGICA Il

Directia Strategica Ill evidentiaza, pentru perioada 2022-2025, cele mai pronuntate
decalaje dintre angajamentele asumate si rezultatele obtinute la nivelul documentului de
politici. Media de 1,75 puncte din 4 reflectd o diferenta structurala intre reformele de natura
normativa si cele de natura investitionala si tehnologica, acestea din urma fiind dependente
de resurse, durata de implementare si mecanisme de coordonare interinstitutionala.

Rezultatele inregistrate in domenii precum revizuirea hartii judiciare, reorganizarea
Procuraturii, crearea ADJAJ, dezvoltarea PIGD si a platformei JUSTAT, precum si
extinderea activitatilor de instruire in materie de digitalizare, au fost sustinute de un cadru
legislativ clar si de asistenta tehnica constanta din partea partenerilor externi. in schimb,
actiunile care presupun investitii capitale, inclusiv constructia infrastructurii instantelor,
precum si dezvoltarea unor sisteme informationale noi, cum sunt e-Executare, e-Retinere,
platforma de licitare a bunurilor confiscate si modulul de distribuire aleatorie a cauzelor
penale in Procuraturd, nu au inregistrat progrese comparabile. Cauzele identificate includ
insuficienta alocarilor bugetare multianuale, lipsa desemnarii unui responsabil tehnic si
persistenta unor divergente interinstitutionale nesolutionate la nivel decizional.

Deficitul de personal la nivelul judecatorilor si procurorilor are un impact sistemic si nu este
acoperit prin instrumentele utilizate in prezent, bazate pe solutii temporare. in acest
context, se contureaza necesitatea unei abordari integrate in domeniul resurselor umane,
care sa includa masuri de salarizare, planificare a recrutarii si mecanisme transparente de
gestionare a functiilor vacante.

De asemenea, dependenta reformei justitiei de finantarea externa, observata pe parcursul
intregii perioade analizate, indicd necesitatea instituirii unui mecanism national de
prioritizare bugetara, care sa asigure continuitatea interventiilor si in absenta asistentei
externe.

Experienta perioadei 2022-2025 indica o problema de coerentd a planificarii strategice.
Reiterarea, in documente succesive, a unor actiuni neimplementate, precum e-Executare
sau e-Retinere, in absenta ajustarii indicatorilor, termenelor si responsabilitatilor, afecteaza
credibilitatea instrumentelor de planificare la nivel sectorial.
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