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n vara lui 2023, Parlamentul a aprobat legea care a oferit

dreptul  proprietarilor masinilor cu numere de
fnmatriculare straine sa-si inregistreze automobilele cu o
reducere de 70% la acciza platitd. La 1 februarie, Serviciul
Vamal a anuntat ca n perioada 1 iulie 2023 - 31 ianuarie
2024, au fost plasate in regim vamal 11,406 mijloace de
transport, bugetul national incasand peste MDL 328

milioane.

Conform acestor date, putem constata faptul ca veniturile
ratate au constituit aproximativ MDL 765 milioane (in Nota
analiticda nr.2/2023 privind fintelegerea modificarilor

propuse ale politicii fiscale si vamale am estimat faptul ca
in scenariul cel mai probabil, veniturile ratate la buget ar
putea fi aproximativ MDL 1 miliard).

Dar pe langa dimensiunea financiard, ar fi important sa
analizam si impactul asupra mediului generat de
automobilele inregistrate in Republica Moldova ca urmare
a exceptiilor introduse de catre legiuitori. Care este varsta
automobilelor plasate in regim vamal? Care este tipul
combustibilului? Care este capacitatea cilindrica a
motoarelor? Si cum aceasta decizie a autoritatilor se
aliniaza cu celelalte politici?
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NOTA ANALITICA IPRE nr. 1/2024

IPRE Recomanda:

. Integrarea mai accelerata a prevederilor de mediu in politicile

din domeniul transportului. Un nou regulament privind
inspectia tehnica periodica urma sa fie aprobat incd in anul 2018.
Tn ultimii 5 ani, aprobarea acestuia a fost amanata de mai multe
ori. Tn acest context, recomanddm accelerarea procesului de
elaborare, consultare si aprobare.

. Aprobarea politicilor publice in baza unui proces de analiza a

impactului si cuantificarii costurilor si beneficiilor. Desi la
nivelul Guvernului a fost aprobat Ghidul metodologic pentru
evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice, autoritatile nu

il utilizeaza atunci cand initiaza implementarea diverselor politici
publice. Politicile publice nu pot produce rezultate si genera
schimbari, dacd acestea sunt aprobate fara o intelegere bunad a
impactului fiscal, administrativ, economic, social si a efectelor
asupra mediului inconjurator.

. Sporirea coerentei intre documentele de planificare si politicile

publice elaborate la nivelul administratiei publice centrale.
Documentele de politici sectoriale trebuie sa fie corelate cu
Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova Europeand 2030 si cu
cadrul bugetar pe termen mediu. Existenta contradictiilor in
politicile publice implementate va afecta coerenta planificarii si
ar putea submina inclusiv si viteza procesului de aliniere la
legislatia Uniunii Europene.

. Evaluarea impactului bugetar. Toate politicile aprobate de catre

autoritati, inclusiv modificdrile de taxe, impozite si accize ar
trebui sa fie cuantificate la etapa initiala de elaborare. Analiza
detaliata a veniturilor si costurilor este esentialda pentru
asigurarea unei fundamentari solide si transparente a politicilor
publice.
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VARSTA AUTOMOBILELOR INREGISTRATE

incepand cu 1 ianuarie 2021, autoritdtile au eliminat
restrictia de 10 ani pentru importul de autovehicule, dar
au majorat accizele proportional cu termenul de

exploatare al acestora pentru a proteja mediul
inconjurator si a descuraja cetatenii de la procurarea unor

asemenea automobile.

Tn anul 2021 au fost importate 46,370 de automobile,
dintre care 9.3% aveau o varst de peste 10 ani. In anul
20222, au fost importate 35,535 de automobile, dintre
care 6% aveau o varsta de peste 10 ani. Analiza dinamicii
in acesti doi ani confirma faptul ca politica de taxare a
diminuat preferinta consumatorilor fata de automobilele
mai vechi. lar in anul 2023, ca urmare a exceptiilor oferite,
ponderea automobilelor cu varsta inaintatd a crescut
considerabil, din cele 50,259 de automobile inregistrate,
17% aveau o varsta de peste 10 ani.

Figura 1. Varsta automobilelor inregistrate in baza legii de acordare a
reducerii la achitarea accizei in marime de 70%3
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Din cele 11,406 mijloace de transport inregistrate cu
reducere, 67% au o varsta de peste 16 ani. Totodata, 20
de automobile aveau anul de fabricatie cuprins intre anii
1951-1990 si doar un singur automobil avea anul de
fabricatie in perioada 2021-2023. Conform Registrului de
stat al transporturilor, ponderea autovehiculelor cu

1 https://autoblog.md/un-an-de-la-importul-masinilor-fara-limita-de-varsta-cate-s-
au-adus-in-moldova-comparativ-cu-cele-noi/

2 https://autoblog.md/fapt-curios-numarul-masinilor-mai-vechi-de-10-ani-care-au-
fost-inregistrate-in-moldova-in-2023/

varsta de peste 10 ani a crescut de la 68,5% in anul 2014
la 80% in 2021%. Astfel, aceasta initiativd a contribuit si

mai mult la agravarea situatiei.

TIPUL SI CAPACITATEA MOTORULUI

Dupa tipul combustibilului, 89% dintre automobilele
inregistrate cu reducere utilizeazd motorina, iar 11%
utilizeaza benzind. Doar 8 dintre automobile au fost
hibride si 2 automobile au avut motorizare pe gaz.
Totodata, 44% dintre automobile aveau capacitatea
cilindricd a motorului cuprinsd intre 2000 si 2999 cm?.

Figura 2. Tipul motorului®
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Desi nu exista date oficiale, in conditiile lipsei unor
controale rigide a inspectiei tehnice, dar si vechimii
acestora, de cele mai multe ori astfel de masini nu detin
filtrele de particule (DPF - diesel particulate filter).

Filtrele de particule pentru autovehiculele diesel au
inceput sa fie instalate la motoarele cu standard de
poluare Euro 4. Scopul acestor filtre este sa diminueze
volumul de particule periculoase emise. Dar, pentru
asigurarea unei bune functionari, aceste filtre trebuie
schimbate la 0 anumitd periodicitate. in conditiile in care
pretul acestei piese variaza de la EUR 250 si EUR 4,000 in
functie de modelul autovehiculului, pentru cei mai multi
solutia cea mai simpla este scoaterea filtrului.

3 Calculele autorului in baza informatiei receptionata de la Serviciul Vamal in baza legii
privind accesul la informatie

4 Date preluate din SND Moldova Europeana 2030

5 Calculele autorului in baza informatiei receptionata de la Serviciul Vamal in baza legii
privind accesul la informatie
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La momentul actual tot mai multe orase din Uniunea
Europeana implementeaza politici care sa diminueze
semnificativ numarul de automobile pe motorina, unele
stabilind deja si restrictii totale de acces in anumite zone
ale orasului. Pe cand politica publica implementata de
catre autoritati a crescut numarul de automobile diesel cu
potential inalt de poluare a mediului, inclusiv prin oferirea
unui pachet generos de subventionare financiara.

Figura 3. Capacitatea cilindrica a motorului®
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6 Calculele autorului in baza informatiei receptionata de la Serviciul Vamal in baza legii
privind accesul la informatie

NEALINIEREA POLITICILOR PUBLICE

Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova Europeana

2030 mentioneaza urmatoarele: ,Poluarea aerului are un
impact asupra sperantei de viata, deoarece efectele ei pe
termen lung genereazd boli pulmonare si cardiace. Tn
medie pe tara, 86,2% din volumul sumar al substantelor
nocive emise Tn aerul atmosferic revin transporturilor.
Numarul unitatilor de transport este Tn continua crestere,
iar importul vehiculelor vechi, cu un grad sporit de emisii,
contribuie enorm la poluarea aerului atmosferic.” Mai
mult, unul dintre obiectivele documentului este:
»,Promovarea eliminarii treptate/esalonate a mijloacelor
de transport poluante, introducerea unor restrictii
esalonate la importul acestor mijloace de transport,
precum si introducerea treptatd a mecanismelor de
taxare Tn functie de nivelul de poluare al vehiculelor.”

in Februarie 2018, Guvernul a aprobat Programul de
promovare a economiei verzi” care prevedea elaborarea

mecanismului de stimulare si promovare a Tnnoirii
parcului auto national cu ajutorul urmatoarelor actiuni:

e elaborarea stimulentelor fiscale pentru importul
masinilor cu motor electric si hibride, precum si

dezvoltarea infrastructurii nationale necesare
pentru autovehiculele electrice;
e aplicarea restrictiilor pentru circulatia

autovehiculelor (de toate tipurile, inclusiv pentru
transportul public si cel industrial/comercial) mai
vechi de 15 ani;

e reglementarea intrarii autovehiculelor in orase si in
centrul oraselor (pentru a reduce ambuteiajele si
poluarea aerului).

Proiectul Strategiei de Mediu pentru anii 2024-2030 la
directia prioritara 8.1 stabileste urmatoarele actiuni:

e promovarea eliminarii treptate a masinilor vechi si
diesel prin dezvoltarea si implementarea unui
program de stat Tn colaborare cu companiile private;

e elaborarea stimulentelor fiscale pentru importul
masinilor cu motor electric si hibride, precum si
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dezvoltarea infrastructurii nationale necesare
pentru autovehiculele electrice;
e aplicarea restrictiilor pentru circulatia

autovehiculelor (de toate tipurile, inclusiv pentru
transportul public si cel industrial/comercial) mai
vechi de 15 ani;

e modernizarea transportului public vechi prin
substituirea acestuia cu mijloace de transport
ecologic (electric);

e reglementarea intrarii autovehiculelor in orase si in
centrul oraselor (pentru a reduce ambuteiajele si
poluarea aerului);

e integrarea 1n politicile cu privire la transport a
prevederilor de mediu ce tin de incurajarea utilizarii
combustibililor alternativi si a noilor tehnologii in
toate tipurile de transport.

La fel, nici pana la moment nu a fost aprobat noul
regulament privind inspectia tehnica periodica. Un
proiect a fost initiat inca Tn anul 2016, iar Guvernul urma
sa transpuna Directiva Europeand pana in septembrie
2018. Actuala Hotdrare de Guvern nr. 1047/1999 este
depasitd si nu raspunde adecvat problemelor din

transport. Formalitatea acestui exercitiu este cauza
principalda a numarului ridicat de automobile poluante
care circula fara filtrul de particule pe drumurile
nationale. Conform Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027, un astfel de Regulament urmeaza sa fie
aprobat Tn luna iunie 2024.

Prin urmare, observam faptul ca la nivelul autoritatilor
exista o tendinta de a aproba documente de politici care
formal sa raspunda la obiectivele ambitioase asumate,
precum realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild
sau angajamentelor asumate ca urmare a Acordului de la
Paris si conferintelor COP. in realitate ins3, se
implementeaza politici inguste care sunt in contradictie
cu prioritatile trasate de catre aceste documente si care
contravin interesului public. Pe de o parte, autoritatile au
facilitat si subventionat legalizarea a peste 10,000 de
automobile poluante pe diesel, ca ulterior, prin noua
Strategie de Mediu sa implementeze un program de stat
pentru eliminarea treptata a masinilor vechi, care cel mai

probabil va include si o componenta financiara. Ambele
politici generand costuri substantiale pentru bugetul de
stat.

Acest studiu de caz, scoate in evidentda mecanismele
defectuoase de elaborare de politici si nerespectarea
cadrului national de planificare strategica. Desi noul
cadrul de planificare a fost aprobat inca in 2020 (HG nr.
386/2020),
neconcordanta intre documente, fiind aprobate politici

observdam cd 1n continuare existd
publice care se bat cap in cap. In rezultat, avem un numar
mare de documente de politici care nu comunica intre
ele, generand atat dublari, cat si contradictii. Totodat3,
nu este asigurata o aliniere cu procesul de planificare
bugetard, iar monitorizarea si evaluarea nu genereaza
informatii relevante care sa imbunatateasca calitatea

viitoarelor documente de politici publice.
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Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) a fost infiintat Tn martie 2015 in calitate de centru de analiza si cercetare (eng.:
think-tank) independent, non-profit si apolitic. Misiunea IPRE este de a accelera integrarea europeana a Republicii Moldova prin
promovarea reformelor sistemice, sporirea democratiei participative si consolidarea rolului cetatenilor in procesele decizionale la

nivel national si local.

IPRE este membru al Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic (www.eap-csf.eu),
co-initiator al Forumului Think-Tank al Parteneriatului Estic lansat in 2017 la Chisindu, membru al Retelei de
Think Tanks privind Parteneriatul Estic lansat in 2020 (EaP Think Tank Network), membru al Retelei OSCE de
Think Tanks si Institutii Academice (https://osce-network.net/) si membru asociat al SELDI - www.seldi.net).
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