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ACRONIME

ANI — Autoritatea Nationala de Integritate

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

CSM — Consiliul Superior al Magistraturii

CSP — Consiliul Superior al Procurorilor

CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

OIM — Operatiunea Internationala de Monitorizare

LAIIP - Legea privind accesul la informatiile de interes public

RGPD - Regulamentul general privind protectia datelor

#JustitiePentruMoldova 2



GHID - Investigatii independente ale cazurilor de mare coruptie si evaluarea integritatii actorilor

din domeniul justitiei

INTRODUCERE

Scopul acestui ghid este de a indruma analistii si jurnalistii independenti cu privire la modul
in care se pot efectua verificari de integritate ale actorilor din domeniul justitiei (judecatori si
procurori) si de investigare a cazurilor de mare coruptie. Acesta combinad atat cunostinte
teoretice, cat si recomandari practice privind colectarea si analiza informatiilor disponibile in
mod public, precum si colectarea datelor prin intermediul instrumentelor privind libertatea
de informare.Prima sectiune este un ghid pas cu pas privind efectuarea verificarilor de
integritate a actorilor din domeniul justitiei si investigarea cazurilor de mare coruptie. De
asemenea, oferd informatii de baza despre procesul de verificare din Moldova. Acesta include
instructiuni privind cautarea si analizarea informatiilor generale despre persoanele in cauza,
trecutul lor profesional, fluxurile financiare si diferite scheme. Ghidul raspunde la trei
intrebari de baza - ce, unde si cum sa cautati. Totodata, acesta reuneste linkuri catre diferite
surse de informatii si sfaturi de cautare. Este important faptul ca setul de instrumente ofera
instructiuni privind efectuarea analizelor fluxurilor financiare, instrumentul pe care Comisia
independentd de evaluare 1l utulizeaza pentru evaluarea integritatii candidatilor care
candideaza in organele autonome ale judecatorilor si procurorilor (Comisia Pre-Vetting),
Comisia independenta de evaluare externa a integritatii judecatorilor si a candidatilor la
functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie (Comisia Vetting) si Comisia de evaluare
externa a integritatii etice si financiare a procurorilor (Comisia nr. 3). Comisia independenta
de evaluarea externa a integritatii judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie.

A doua parte ofera cadrul legal pentru colectarea informatiilor si explica modul de utilizare a
instrumentului de acces la informatiile publice. Tn special, acesta detaliaza dispozitiile
generale ale legislatiei moldovenesti, ce fel de informatii ar putea fi solicitate, cum se pot
solicita si obtine informatii si ce trebuie facut in cazul in care cererea este refuzata sau
respinsa.

Cea de-a treia sectiune abordeaza aspecte legate de prelucrarea informatiilor si gestionarea
riscurilor juridice, care sunt deosebit de relevante atunci cand se investigheaza cazuri de mare
coruptie. Intruziunea n viata privata ar putea fi o masura eficienta pentru a Tmpiedica
jurnalistii si analistii sa isi continue investigatiile, prin urmare este crucial sa se ia in
considerare cerintele si limitarile stabilite de lege atunci cadnd se efectueaza verificari ale
integritatii si anchete.

|
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I.  VERIFICARI ALE INTEGRITATII ACTORILOR DIN DOMENIUL JUSTITIEI DIN MOLDOVA -
PREZENTARE GENERALA

1.1. Context

Tn 2021, guvernul Republicii Moldova a lansat o reform3 cuprinzitoare a justitiei, menita sa
curete si sa sporeasca transparenta sistemelor judiciare si de urmarire penala din tara.
Principalul instrument pe care reforma I-a introdus este controlul integritatii judecatorilor si
procurorilor, precum si a membrilor institutiilor autonome.

Evaluarea integritatii actorilor din domeniul justitiei este un mecanism puternic, care, in cazul
unei implementari ireprosabile, va duce la reinnoirea calitativa a sistemului statului de drept
din tard. In special, legea prevede ci nepromovarea evaludrii integritatii efectuate de comisii
independente, formate din experti nationali si straini, va duce la demiterea din functie.

Cheia succesului este o examinare meticuloasa a actorilor din domeniul justitiei: cu cat datele
sunt mai detaliate si mai exacte, cu atat mai informate vor fi deciziile pe care le vor putea lua
grupurile de evaluare.. Rolul societatii civile si al jurnalistilor de investigatie este esential,
deoarece acestia pot oferi factorilor de decizie informatii importante cu privire la subiectele
evaluarii.

1.2. Cadrul legislativ

Evaluarea integritatii actorilor justitiei din Republica Moldova este prevazuta de trei legi
principale:

1. Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoa dministrare ale judecatorilor si procurorilor (in continuare
Legea nr. 26/2022).

Proiectul de lege stabileste bazele pentru faza de verificare prealabila, care reprezinta
etapa initiala si pregatitoare Thainte de evaluarea tuturor judecatorilor si procurorilor.
Verificarea prealabild presupune verificarea integritatii judecatorilor, a procurorilor si a
profesionistilor care candideazd pentru posturi in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM), al Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) si al consiliile din cadrul
acestor doua consilii.

2. Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative (in continuare Legea nr.
252/2023).

Proiectul de lege stabileste normele pentru o procedura cuprinzatoare de verificare a
judecatorilor si procurorilor. in special, procesul de verificare implici verificarea
integritatii judecatorilor curtilor de apel, precum si a presedintilor si vicepresedintilor
instantelor. Aceasta include, de asemenea, verificarea integritatii procurorilor care ocupa
functii-cheie in cadrul Procuraturii Generale, procurorilor din cadrul Procuraturii
Anticoruptie si al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale (PCCOCS), precum si a procurorilor-sefi si adjunctilor acestora din cadrul
procuraturilor teritoriale.

|
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3. Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie (in continuare Legea nr. 65/2023).

Proiectul de lege detaliaza verificarea judecatorilor in exercitiu ai Curtii Supreme de
Justitie (CSJ) si a candidatilor la functiile CSJ.

Pachetul legislativ privind integritatea adoptat in perioada 2016-2017 este, de asemenea,
semnificativ. Tn special, Legea nr. 132/2016 privind Autoritatea Nationald de Integritate
prevedea infiintarea ANI, care este responsabila de exercitarea controlului asupra averilor si
intereselor personale ale functionarilor publici, inclusiv ale actorilor din domeniul justitiei si
ale candidatilor la functii in sistemul judiciar si in structurile de forta.

1.3. Subiectii verificarii integritatii

Legea nr. 133/2016 privind declararea averilor si intereselor personale a introdus declaratii
electronice ale actorilor din justitie, permitand astfel controlul public si promovand
responsabilitatea judecatorilor si procurorilor. Tn cele din urmé, Legea nr. 82/2017 prevede
un set cuprinzator de masuri anticoruptie menite sa instituie si consolideze integritatea
sectorului public.

e candidatii la Consiliul Superior al Magistraturii;

e candidatii la Consiliul de selectie si evaluare a judecatorilor;
e candidatii la Colegiul disciplinar al judecatorilor;

e candidatii la Consiliul Superior al Procurorilor;

e candidatii la Comisia de selectie si evaluare a procurorilor;

e candidat la Colegiul de disciplind si etica din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor;

e judecatorii curtilor de apel si candidatii la aceste functii;

e presedintii si vicepresedintii instantelor (in cazul in care au fost numiti incepand cu
data de 01.01.2017);

® Procurorul General, Adjunct all Procurorului General, procurorii-sefi ai subdiviziunilor
Procuraturii Generale (daca au preluat functia incepand cu 01.01.2017) si candidatii la
functii;

e procurorii-sefi ai unor procuraturi si procurorii-sefi adjuncti ai unor procuraturi (daca
au preluat functia incepand cu 01.01.2017);procurorii procuraturilor specializate (daca
au fost numiti incepand cu 01.01.2017) si candidatii pentru aceste functii;

e Judecatorii Curtii Supreme de Justitie si candidatii la aceste functii.
1.4. Criterii de evaluare

Legislatia stabileste ca actorii din domeniul justitiei ar trebui sa indeplineasca criteriile de
integritate etica si integritate financiara. Cu toate acestea, descrierea acestor criterii difera
usor in cazul membrilor structurilor autonome si al altor actori:

Tabelul 1. Definitia legislativa a criteriilor de integritate
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Integritatea etica

Se considera ca subiectii evaluarii
indeplinesc criteriul integritatii etice
daca:

a) nu auincalcat in mod grav normele
de etica si deontologie profesionala ale
judecatorilor, procurorilor sau, dupa
caz, ale altor profesii si nu au savarsit, in
activitatea lor, actiuni sau inactiuni ilicite
care ar fi inexplicabile din punctul de
vedere al unui jurist profesionist si al
unui observator impartial;

b) nu exista suspiciuni rezonabile ca
respectivii candidati au comis acte de
coruptie, acte legate de coruptie sau
acte coruptibile, in sensul Legii
integritatii nr. 82/2017;

c¢) nu au incalcat regimul juridic al
declararii averilor si intereselor
personale, conflictelor de interese,
incompatibilitatilor, restrictiilor si/sau
limitarilor.

Se considera ca subiectii nu indeplinesc
cerintele de integritate etica in cazul in care
comisia de evaluare a stabilit ca:

a) in ultimii 5 ani, au ncalcat grav normele de
etica si deontologie profesionala ale
judecatorilor, procurorilor sau, dupa caz, ale
altor profesii, precum si daca au actionat
arbitrar sau au emis acte arbitrare, in ultimii
10 ani, contrare normelor imperative ale legii,
iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
stabilit, inainte de adoptarea actului, ca o
decizie similara era contrara Conventiei
Europene a Drepturilor Omului;

b) n ultimii 10 ani, subiectii au avut
incompatibilitati si conflicte de interese in
activitatea lor care au afectat functia
detinuta.

Integritatea financiara

Se considera ca subiectii evaluarii
indeplinesc criteriul de integritate
financiara daca:

a) bunurile lor au fost declarate in mod
legal;

b) comisia de evaluare constata ca
averea dobandita in ultimii 15 ani
corespunde veniturilor declarate;

Se considera ca subiectii evaluarii nu
indeplinesc criteriul de integritate financiara in
cazul in care comisia de evaluare are indoieli
serioase, determinate de faptul ca:

a) diferenta dintre active, cheltuieli si venituri,
pentru ultimii 12 ani, depaseste 20 de salarii
medii pe economie, stabilite de Guvern
pentru anul 2023 (sau anul in care incepe
evaluarea judecatorului CSJ);

b) pe parcursul ultimilor 10 ani, subiectii au

#JustitiePentruMoldova
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comis nereguli fiscale in urma carora suma
impozitului neachitat a depasit, in total, 5
salarii medii pe economie, stabilite de Guvern
pentru anul 2023 (sau anul in care incepe
evaluarea judecatorului CSJ).

* rosul este folosit pentru a sublinia diferentele dintre norme

Definitia diferita a integritatii etice si financiare din Legea nr. 26/2022, Legea 252/2023 si
Legea nr. 65/2023 nu este esentiald in scopul verificari integritatii efectuate de analistii
societatii civile si de jurnalistii de investigatie.

Sarcina acestora este de a furniza comisiei Vetting cat mai multe informatii relevante despre
subiectul evaluarii. Comisia Vetting va analiza apoi informatiile si va decide daca constatarile
lor incalca criteriile stabilite prin lege. Acest ghid isi propune sa ajute analistii societatii civile
si jurnalistii de investigatie sa isi directioneze cautarile si sugereaza ce instrumente sunt
disponibile.

#JustitiePentruMoldova 7
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Il.  VERIFICAREA INTEGRITATII: PRIMII PASI

Primul pas Tnainte de evaluarea integritatii etice si financiare constd in colectarea de
informatii generale despre un subiect de evaluare. Acest lucru va directiona orice cautare
ulterioara.

n special, cercetarea are nevoie de urméatoarele informatii despre subiect:
o Data nasterii
o Locul de resedinta,
e Datele de contact (adresa de e-mail si/sau numarul de telefon),
o Conturi de social media,
® Persoane apropiate*, locurile lor de munca si conturile de pe retelele de socializare.

*Lista persoanelor apropiate este definitd in Legea nr. 133/2016 privind declaratia de avere
si interese personale: concubinii, precum si orice rudd de sdnge sau persoand adoptatd pdnd
la gradul al patrulea (pdrinte, frate, bunic, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si orice persoand
inruditd prin afinitate pdnd la gradul al doilea (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord)
cu subiectul mentionat.

Surse de informare:

> Motoare de cdutare (Google, Bing, DuckDuckGo)

> Dosar sau cerere (dosar judiciar/procuror, dosarul candidatului etc.)

> Informatii oficiale (site-uri guvernamentale, solicitari de informatii publice)
>

Social media (Facebook, Instagram, X, LinkedIn, VKontakte, Odnoklasniki, Reddit, Threads
etc.)

> Declaratia de avere
lata cateva sfaturi despre investigatiile privind sursele deschise

1. Efectuati ciutdri in limbile romand si engleza. Incercati diferite motoare de ciutare:
Google, Bing si DuckDuckGo. Fiti atenti la sursele de informare si la credibilitatea acestora
(prevaleaza sursele cu confirmarea documentard a faptelor declarate sau o astfel de
confirmare poate fi obtinuta din surse deschise si disponibile publicului).

2. Sfaturi pentru cautarea pe Internet:
a. Utilizati ghilimele ""

b. site:gov.md, ext:pdf

c. Operatorii - SAU, SI

a. 3. Sfaturi pentru cautarea pe retelele sociale, in special pe
Facebook:www.stopfake.org/ru/prepariruem-facebook-osnovnye-priemy-poiska-v-
krupnejshej-sotsseti/

b. www.stopfake.org/ru/prepariruem-facebook-ispolzuem-vsyu-silu-graph-search-dlya-
|
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poiska-chast-ii/

2. Setul de instrumente de investigatie online al lui Bellingcat:
docs.google.com/spreadsheets/d/18rtqgh8EG2g1xBo2cLNyhIDuK9jrPGwYr9DI2UncoglQ
/edit#gid=930747607

3. Instrumente de investigatie open source (surse deschise):
start.me/p/gyvaAl/open-source-investigative-tools

4. Sursa pentru verificarea numelor:
e-services.md/?g=ru/content/prover-kolichestvo-lyudey-s-odinakovymi-
imenamifamiliyami

5. Baza de date de stat a alegatorilor:
a.cec.md/ro/verifica-te-in-rsa-3111.html

6. Alte date de la stat:
date.gov.md/ckan/ro/dataset?organization=2701-agentia-servicii-publice

#JustitiePentruMoldova 9
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l1l. VERIFICAREA INTEGRITATII ETICE

Legea nr. 26/2022, Legea 252/2023 si Legea nr. 65/2023 - toate se refera la normele
profesionale de etica.

Codul de etica si conduita profesionala a judecatorilor, adoptat de CSM in 2018, contine
urmatoarele criterii (principii) de etica si conduita profesionala:

e Independenta
e impartialitate?,
® Integritate

e Profesionalism
e Echitate

colegialitate, Confidentialitate si transparenta.Documentul detaliaza si descrie fiecare
principiu si este disponibil pe site-ul oficial al CSM la adresa:
https://www.csm.md/files/Acte _normative/Codul de etica al judecatorului.pdf

Codul de etica al procurorilor adoptat de Adunarea Generala a Procurorilor in 2016 contine
urmatoarele criterii (principii) de etica:

e statul de drept;

e Independenta;

® Integritate;

e |mpartialitate

o Profesionalism;
e colegialitate;

e Transparenta;

e Confidentialitate;
e (Corectitudine.

Documentul detaliaza si descrie fiecare principiu in parte si este disponibil pe site-ul oficial al
CSP la adresa:
https://csp.md/sites/default/files/inlinefiles/CODUL%20de%20Etica%20Redactat%2015.07.

2019 0.pdf

Codul deontologic al avocatilor din Republica Moldova, adoptat de Congresul Avocatilor in
2022 (cu modificarile din 2007 si 2016), detaliaza urmatoarele criterii (principii) de etica:

e Independentd;

e incredere si integritate morals;

1 Principiul independentei si impartialitatii este reglementat, in primul rand, de Constitutia Republicii Moldova,

articolul 116, alineatul (1).
|
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e Confidentialitate;
o Profesionalism;
o Respectarea cerintelor de incompatibilitate;
e Publicitate personala veridica si exacta.
Documentul detaliaza si descrie fiecare principiu si este disponibil la urmatorul link:

https://uam.md/media/files/files/codul deontologic 5358927.pdf

Nu existd un document academic care sa reglementeze etica profesionala, deoarece fiecare
universitate sau alta institutie stiintifica adopta propriile reguli etice. De exemplu, Codul de
etica si integritate academica al Universitatii de Stat din Moldova defineste urmatoarele
principii: integritate, libertate academica, justitie si echitate, transparenta, onestitate, respect
si toleranta, viata privata si loialitate (documentul este disponibil la adresa:

Cod-de-Etica-si-Integritate-Academica-.pdf (usm.md)).

Caseta 1.

Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara reprezinta Codul universal de etica
pentru judecatori. Elaborat in 2001 de judecatori din intreaga lume si aprobat de Consiliul
Social si Economic al Organizatiei Natiunilor Unite in 2006, codul defineste sase valori
fundamentale: independenta, impartialitatea, integritatea, corectitudinea, egalitatea,
competenta si diligenta. in 2007, Grupul interguvernamental de experti privind
consolidarea principiilor de baza ale conduitei judiciare a pregatit un comentariu la
Principiile de la Bangalore. Documentul contine numeroase exemple cu explicatii detaliate
si poate fi consultat la adresa:
www.unodc.org/documents/nigeria/publications/Otherpublications/Commentry on the
Bangalore principles of Judicial Conduct.pdf.

Codurile de etica profesionala pentru judecatori, procurori, avocati si mediul academic
sugereaza principii etice care sunt destul de asemanatoare. Ceea ce este important sunt
actiunile sau inactiunile specifice care incalca principiile mentionate.

Verificarea integritatii etice se concentreaza pe gasirea informatiilor despre astfel de incalcari.
Asadar, ce trebuie cautat? Sa exploram fiecare criteriu separat.

3.1. Independenta

Indicatori de nerespectare a principiului independentei:

> Judecatorul / procurorul / avocatul / profesorul de drept este afiliat partidelor politice,
politicienilor si membrilor guvernului

> Judecatorul/procurorul a luat decizii sub influenta (interventiei) altei persoane

> Judecatorul/procurorul a luat decizii ilegale, arbitrare sau motivate politic

|
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> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a beneficiat de preferinte nedrepte
in cariera profesionala

> Judecatorul/procurorul/avocatul a exercitat presiuni asupra colegilor sau asupra altor
actori din justitie

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a demonstrat incapacitate de a
rezista influentelor nejustificateJudecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a
tolerat practicile ilegale sau comportamentul lipsit de etica al altora

Exemple:

1. Un judecator este vazut luand o cina privata cu un membru influent al Parlamentului,
care este cunoscut pentru influenta informala asupra sistemului judiciar si de aplicare a
legii.

2. Un presedinte de instanta instruieste un judecator cu privire la modul in care trebuie sa
pronuntee o hotarare pe o anumita cauza.

3. Un profesor de drept semneaza o declaratie de sustinere a unui politician dubios, care
ofera sprijin financiar institutiei de Tnvatamant in care activeaza academicianul.

Un procuror nu reuseste sa asigure o investigatie adecvata a unui caz penal privind un
functionar guvernamental de rang Tnalt care reprezinta un partid politic important.5. Un
judecator este promovat in instanta de apel eludand procedura ordinara si cerintele privind
experienta profesionald, in timp ce soacra prezideaza comisia de numire a judecatorilor.

Sfaturi pentru efectuarea cercetarilor

Verificati dosarul/cererea/google/declaratiile de avere pentru informatii despre experienta
profesionala (date si locuri de munca) si alte informatii relevante.

Surse de informare:

e Site-ul oficial al Consiliului Superior al Magistraturii www.csm.md/ro/ (verificati deciziile
comisiei de selectie, ale comisiei de disciplina, ale comisiei de etica, solicitati direct
informatii);

e Site-ul oficial al Consiliului Superior al Procurorilor: csp.md

e Site-ul oficial al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, deciziile Comisiei de etica si
disciplina: uam.md/actele-uniunii

e Baza de date a profilurilor judecatorilor: magistrat.md
e Google si alte motoare de cautare

e Instrument de cautare online pentru investigarea actorilor din domeniul justitiei :
ipre.md/justitie-pentru-moldova?

e Registrul hotararilor judecatoresti: instante.justice.md grefa

e Conturi de social media

2 NOTA: Platforma informatica va fi operationald pana la sfarsitul anului 2024.
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Investigatii jurnalisticelntrebdri relevante privind judecétorii si procurorii in exercitiu:

1) Cum si cand a fost numita o persoana?
2) Afost procedura corecta si transparenta la acel moment?
3) Numirea s-a bazat pe merit?

4) Cine a fost responsabil de numire? Exista legaturi intre un judecdtor/procuror si
autoritatea imputernicita sa desemneze?

5) Un judecdtor/procuror are un istoric de proceduri disciplinare? Care au fost
revendicarile? Care au fost rezultatele?

intrebiri relevante privind avocatii si profesorii de drept:

1) Care sunt relatiile si cunostintele lor?
2) Cine sunt proprietarii si beneficiarii companiilor si unitatilor la care lucreaza?

3) Cine sunt partenerii lor de afaceri/partenerii membrilor familiei?

Tabelul 2. Instrumente si sfaturi pentru verificarea companiilor, a legaturilor
profesionale si de afaceri

e Registrul oficial al persoanelor | 1. Indicati toate denumirile relevante
juridice: (fondatori, membri ai consiliului de
date.gov.md/home/publicpages administratie, executiv, supraveghetor,

e Baza de date deschisa a persoanelor beneficiar) ale unei societati
juridice: 2. Detaliati istoricul companiei (schimbarea
www.bizzer.md/entitate/c%c4%83ut numelui/restructurarea/schimbarea
are?denumirea=j consiliului de administratie si a

e Biroul istoricului de creditare: conducerii)
www.infodebit.md 3. Verificati lista persoanelor indicate (sunt

® Baza de date internationala a implicate in orice alta companie? in ce
persoanelor juridice: calitate? Exista si alte legaturi intre
opencorporates.com societatile/persoanele implicate?)

e Date privind serviciile fiscale (datorii, | 4. Verificati adresa si telefonul (exista
licente): sfs.md/ro/services- vreun birou sau altceva inregistrat la
online/route.taxpayer_information, aceeasi adresa)?
alte informatii relevante despre o 5. Verificati daca compania este
companie sfs.md/ro/services- profitabila. Are datorii?
online/route.taxpayer_information 6. Verificati toate informatiile financiare

e Date oficiale privind datoriile fiscale: disponibile
date.gov.md/open/company-details | 7. Compania este implicata in activitati

o Date statistice privind companiile: ilegale (verificati pe Google si registrul
webapp.statistica.md/infoRSF hotararilor judecatoresti)

e C(Calcularea salariului: salarii.md 8. Compania a participat vreodata la

|
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e Registrul hotararilor judecatoresti: achizitii publice:
instante.justice.md tender.gov.md/ro/contracte-atribuite

Este important! \Verificati persoanele
apropiate, relatiile si dfilierile lor de afaceri,
locurile de munca etc.

3.2. Impartialitate
Indicatori de nerespectare a principiului impartialitatii (nepartinirii):

> Judecatorul/procurorul a luat decizii in favoarea unei anumite persoane in circumstante

discutabile

> Judecatorul/procurorul a facut comentarii publice in favoarea uneia dintre parti

> Judecatorul a intervenit in sistemul de repartizare a dosarelor

> Judecatorul a examinat un caz cu intarzieri nejustificate

> Judecatorul a abuzat de dreptul la concediu de odihna sau la concediu medical, sau de
autorecuzare

1. ExempleJudecatorii s-au recuzat dintr-un caz si nu au facut acest lucru in cazul unui alt

dosar, in aceleasi circumstante

2. Judecatorul care examineaza cauze penale legate de coruptie a criticat dur pe Facebook
procuratura speciald anticoruptie

3. Judecatorul a acordat un interviu comentand un caz aflat in examinarea sa

4. Judecatorii merg impotriva propriei practici atunci cand examineaza acuzatiile impotriva
copilului unui politician influent

Judecatorul instantei de apel participa la o aniversare inchisa a unui judecator al uneiinstante
inferioare

Surse de informare:
- Registrul hotararilor judecatoresti: instante.justice.md grefa

- Site-ul oficial al Consiliului Superior al Magistraturii www.csm.md/ro/ (verificati deciziile
comisiei de selectie, ale comisiei de disciplina, ale comisiei de etica, solicitati direct
informatii)

- Site-ul oficial al Consiliului Superior al Procurorilor: csp.md
- Baza de date a profilurilor judecatorilor: magistrat.md

- Google si alte motoare de cdutare Instrument de cadutare online pentru investigarea
actorilor din domeniul justitiei: ipre.md/justitie-pentru-moldova

- Conturi de social media
- Investigatii jurnalistice
|
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3.3. Corectitudine si integritate
Indicatori de nerespectare a principiului echitatii si integritatii:

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a furnizat informatii false in
declaratii sau cereri oficiale

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a ascuns autoritatilor informatii
relevante

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a incdlcat principiul integritatii
academice, de exemplu, folosind rezultatele activitatilor academice sau creative ale
altcuiva

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a folosit modalitati dubioase de a
dobandi dreptul de proprietate asupra unor bunuri, de a stabili anumite fapte juridice, de
a se sustrage de la plata impozitelor etc.

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a comis incalcari grave ale regulilor
de circulatie

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a folosit comunicari lipsite de etica
cu jurnalisti si alti reprezentanti ai societatii

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept nu si-a indeplinit/a executat
necorespunzator angajamentele parintesti/familiale

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a diseminat cu buna stiinta
informatii false

> Judecatorul/procurorul s-a implicat in comunicdri cu membrii unei organizatii
criminale/teroriste

> Judecatorul/procurorul a primit locuinte atribuite de guvern ca urmare a unui abuz sau a
privatizat astfel de bunuri prin urmatoarele mijloace: a marit in mod artificial numarul
membrilor familiei inregistrati in acesta; s-a nregistrat intr-un camin in timp ce avea
locuinta proprie; a transferat rudelor proprietatea asupra locuintei proprii; a primit inca
unul/doud apartamente in acelasi mod; a primit un apartament, |-a privatizat si I-a vandut
imediat; a primit un apartament atribuit de guvern si a intreprins actiuni pentru a-
privatiza, in special, I-a scos din categoria celor atribuite de guvern

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a actionat in mod neetic, nu a
raportat comportamentul lipsit de etica al colegilor sai sau a camuflat un astfel de
comportament.
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Caseta 2.

Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara descriu principiul "integritatii”
dupa cum urmeaza:

"Comportamentul si conduita unui judecator trebuie sa reafirme increderea oamenilor
in integritatea sistemului judiciar. Justitia nu trebuie doar fdcutd, ci trebuie sa se vada
cd se face".

Aceasta sugereaza ca judecatorul nu trebuie doar sa fie cinstit, ci si sa para ca este
cinstit. Un judecator are datoria nu numai de a lua o decizie corecta si impartiala, ci si
de a o pronunta astfel incat sa fie liber de orice suspiciune cu privire la corectitudinea
si impartialitatea sa, precum si cu privire la integritatea judecatorului.

Formula "trebuie sa se vada ce s-a facut" ne permite sa evaluam hotararile
judecatoresti, daca acestea par a fi corecte si impartiale pentru un observator
rezonabil. Prin urmare, hotararile judecatoresti privind adunarile pasnice, patrimoniul
cultural sau proprietatea comuna, in cazul in care par a fi arbitrare, pot servi drept
temei de indoialad rezonabila cu privire la faptul ca un judecator indeplineste criteriile
de integritate .

Exemple
1. Un profesor de drept elaboreaza o teza (disertatie) pentru un politician.

2. Un judecator publica comentarii jignitoare la adresa altora pe pagina sa personala de
Facebook.

3. O hotarare judecatoreasca dovedeste ca un procuror nu a oferit sprijin financiar copiilor
sdi.

4. Un judecator cumpara o masina de la o terta persoana si indica intr-un contract un pret
care este de cateva ori mai mic decat pretul real platit, pentru a plati impozite mai mici.

5. Unjudecator este prins conducand in stare de ebrietate.

Surse de informare:

e Google si alte motoare de cautare

e Instrument de cautare online pentru investigarea actorilor din domeniul justitiei :
ipre.md/justitie-pentru-moldova

e Retele de socializare
e Investigatii jurnalistice

e Site-urile oficiale ale Consiliului Superior al Magistraturii: www.csm.md/ro/ Consiliului
Superior al Procurorilor: csp.md si Uniunii Avocatilor: uam.md

e Dosarul oficial si orice alte documente/informatii relevante care pot fi solicitate de la
institutiile guvernamentale

|
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Caseta 3. Studiu de caz
Hotararea nr. din ziua, luna, anul

a Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

referitor la candidatura lui XXX YYY, candidat lafunctia de membru al Consiliului Superior
al Magistraturiiin 2021, candidatul, XXX YYY a examinat dosarul intentat de fostul
presedinte al Curtii de Apel Chisinau (ZW) impotriva Decretului Presedintelui Republicii
Moldova prin care a fost anulat Decretul Presedintelui de numire a lui ZW in functia de
presedinte al Curtii de Apel Chisindu. in conformitate cu decizia candidatului din 31
decembrie 2021, ZW a fost repus in functia de presedinte al Curtii de Apel Chisindu. La 16
ianuarie 2022, a fost pronuntata decizia motivata in acest caz. Aceasta putea fi contestata
in termen de 30 de zile.

Tatal candidatului avea o relatie de afaceri de lunga durata cu unchiul lui ZW. Candidatul a
lucrat ca jurist intr-una dintre companiile lor timp de trei luni, Tn 2011. Candidatul nu s-a
recuzat de la examinarea cazului lui ZW.

Tn urma deciziei, in ianuarie 2022, AB, seful Directiei Generale a Serviciului de
Informatii si Securitate, a depus solicitari oficiale catre Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generald si Consiliului Superior al Magistraturii pentru examinarea
actiunilor candidatului si investigarea potentialelor infractiuni. Solicitarile au fost
obtinute de mass-media. Candidatul a facut urmatoarele observatii publice:"Am citit
pldngerea domnului AB. De fapt, consider cd aceastd pldngere este o intimidare si am
subliniat deja cd AB are o bogatd experientd in intimidarea judecdtorilor... Decizia
este motivatd si nu am vdzut pe nimeni sd o citeascd pentru a verifica aberatiile
domnilor AB 5i ST. ... Dacd vrea sd vorbeascd despre uzurparea puterii, sd verifice cum
ST a numit presedintii Curtii de Apel prin decret si nu printr-o Hotdrdre a CSM, iar
dacad asta nu este abuz de putere, atunci nu stiu ce este".

Comisia a declarat ca acest candidat a facut un atac larg impotriva lui AB si a depunerii
cererilor sale. Remarcile candidatului cu privire la modul in care AB a gestionat cazul care
implica un alt judecator, pe cand AB era procuror, precum si remarcile sale despre
uzurparea puterii din partea judecatorului ST au fost, de asemenea, lipsite de rezonabilitate
si de masura. Candidatul nu a fost in masura sa explice in ce fel aceste observatii au fost
relevante pentru faptele sau temeinicia cererii de investigare in privinta sa, ci doar ca
acuzatia de uzurpare a autoritatii iTmpotriva sa a justificat faptul ca I-a acuzat pe judecatorul
ST de uzurpare a puterii. Comisia nu a fost de acord. Comentariile au fost gratuite si
denigratoare, incadlcand astfel Codul de etica si conduita profesionald a judecatorilor din
2015. Comentariile sale cu privire la presupusa gestionare de catre judecatorul ST a
numirilor judiciare la CSM au fost, de asemenea, in contradictie cu dispozitiile etice care
interzic judecatorilor sa comenteze activitatea altor judecatori si sa discrediteze
integritatea profesionalda si morala a colegilor. Prin urmare, Comisia de evaluare a
concluzionat ca declaratia candidatului a incalcat nornele de etica.
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3.4. Incoruptibilitate

Indicatori de nerespectare a principiului incoruptibilitatii

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept a comis o infractiune de coruptie
sau o infractiune legata de coruptie

> Judecatorul/procurorul s-a folosit de statutul sau pentru a satisface interesele sale sau
ale altor persoane sau actiunile sau omisiunile sale au permis altor persoane sa
beneficieze in mod ilegal de statutul sau.

> Judecatorul/procurorul a incalcat cerintele de compatibilitate, de exemplu, nu si-a
transferat actiunile la o companie

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept nu a semnalat existenta unui
conflict de interese si (sau) nu a luat masuri pentru a-l preveni

Exemple

1. Unjudecator a examinat un caz privind interesele de afaceri ale cumnatului sau si a decis
in favoarea acestuia.

2. Un judecator al instantei de apel a examinat un recurs impotriva unei decizii de prima
instanta luata de nepoata sa, mentinand decizia, fara a raporta partilor conflictul de
interese.

3. Un procuror a primit cadou o masina de la un lider al unui partid politic care este anchetat
pentru presupusa corupere a alegatorilor.

Surse de informare:
e Google si alte motoare de cautare

e Instrument de cdutare online pentru anchetarea actorilor din domeniul justitiei:
ipre.md/justitie-pentru-moldova

e Retele de socializare
e Investigatii jurnalistice

e Site-urile oficiale ale Consiliului Superior al Magistraturii: www.csm.md/ro/, Consiliului
Superior al Procurorilor: csp.md si Uniunii Avocatilor: uam.md

e Dosarul oficial si orice alte documente/informatii relevante care pot fi solicitate
institutiilor guvernamentale

e Registrul hotararilor judecatoresti: instante.justice.md grefa

3.5. Profesionalism si competenta
Indicatori de nerespectare a principiului profesionalismului si competentei:

> Comportamentul judecatorului/procurorului a condus la incdlcarea grava a normelor de
procedura si (sau) la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale (acest lucru poate
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fi evidentiat prin hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, decizii ale instantelor
superioare, hotarari ale instantelor speciale, sanctiuni disciplinare, caracterul evident al
incalcarilor)

> Judecatorul s-a abatut in mod substantial si fara temei de la propria jurisprudenta
anterioara, iar o astfel de abatere a dus la luarea unei decizii ilegale

> Judecatorul/procurorul/avocatul/profesorul de drept practica executarea vadit
neglijenta a documentelor

> Judecatorul a ignorat jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

A\

Judecatorul a incalcat principiul publicitatii si al transparentei

> Judecatorul/procurorul a practicat intarzieri birocratice; ca urmare, au fost ratate
termene rezonabile care au permis cuiva sa se sustraga de la raspundere

Exemple

1. Judecatorul emite in mod sistematic decizii cu numeroase greseli de scriere, greseli de
ortografie, cu denumiri eronate ale partilor in cauza si cu trimiteri la norme legislative
gresite.

2. Judecatorul nu eaxmineaza la timp un caz privind conducerea in stare de ebrietate,
permitand unui infractor sa se sustraga de la raspundere.

3. Judecatorul a interzis o sedinta a unui partid de opozitie, fara a oferi nicio motivare.

4. Judecatorul refuza in mod repetat sa faca dreptate unei persoane, dupa ce CtEDO s-a
pronuntat Tn mod explicit cu privire la incalcarea dreptului persoanei la un proces
echitabil.

Surse de informare:

e Site-urile oficiale ale Consiliului Superior al Magistraturii: www.csm.md/ro/ Consiliului
Superior al Procurorilor: csp.md si Uniunii Avocatilor: uam.md

e Dosarul oficial si orice alte documente/informatii relevante care pot fi solicitate de la
institutiile guvernamentale,

e Instrument de cdutare online pentru investigarea actorilor din domeniul justitiei:
ipre.md/justitie-pentru-moldova,

e Registrul hotararilor judecatoresti: instante.justice.md
e Retele de socializare,
e Baza de date a profilurilor judecatorilor: magistrat.md,

e Google si alte motoare de cautare.

|
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Caseta 4. Studiu de caz
Hotararea nr. din data, luna, anul

a Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

cu privire la candidatura lui XXX YYY, candidat la functia de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor

Comisia Independenta de evaluare a constatat ca XXX YYYY nu a respectat criteriile de
integritate etica din cauza ncalcarii eticii privind investigarea unui caz penal de presupus viol.

Tn aprilie 2015, Sectia de Investigatii infractiuni a unui Inspectorat de politie a inregistrat o
plangere din partea unei femei care sustinea ca fiica sa a fost victima unei serii de violuri. Cu
toate acestea, procuratura, in urma unei anchete prealabile anchetei, a dispus sa nu inceapa
urmarirea penald. Tn luna decembrie a aceluiasi an, procurorul superior a trimis cazul inapoi
pentru investigatii suplimentare. La 4 mai 2016, la propunereaSectiei de Investigatii infractiuni
a Inspectoratului de politie, candidatul a dispus respingerea initierii urmaririi penale a
presupusului viol.Comisia de evaluare a examinat cu atentie faptele, cadrul legislativ si a
efectuat cateva runde de intrebari cu candidatul. Pe scurt, Comisia a constatat ca ordinul
candidatului din 4 mai 2016 a fost adoptat fara a fi intreprinse unele masuri critice de
investigare, cum ar fi interogarea fratilor si a unei rude apropiate. Totodata, Comisia a observat
ca ordinul nu a fost suficient de motivat pentru a "reasigura un public Tngrijorat ca statul de
drept a fost respectat".

Astfel, in circumstantele cauzei, candidatul a incalcat grav normele de etica si conduita
profesionala ale procurorilor si a comis inactiuni inexplicabile din punctul de vedere al unui
jurist profesionist si al unui observator impartial.
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IV. VERIFICAREA INTEGRITATII FINANCIARE

Legea nr. 26/2022, Legea 252/2023 si Legea nr. 65/2023 indica faptul cd, pentru evaluarea
integritatii financiare, comisia de evaluare verifica:

a) respectarea de catre subiect a regimului fiscal privind achitarea impozitelor pentru
utilizarea mijloacelor banesti si a veniturilor obtinute din proprietatea detinuta, precum si a
veniturilor impozabile si plata taxelor de import si export;

b) respectarea de catre subiect a regimului juridic de declarare a bunurilor si intereselor
personale;

c) modul utilizat de subiect sau de persoanele apropiate acestuia pentru dobandirea bunurilor
pe care le detin sau le poseda, precum si cheltuielile pentru intretinerea acestor bunuri;

d) sursele de venit ale subiectului si, dupa caz, ale persoanelor apropiate acestuia;

e) existenta oricaror contracte de imprumut, credit, leasing, asigurare sau alte contracte care
pot genera beneficii financiare, in cazul in care subiectul, persoanele apropiate acestuia sau
persoana juridica, care sunt beneficiari efectivi, sunt parti contractante;

f) existenta unor donatii, Tn cazul in care subiectul sau persoanele apropiate acestuia au
calitatea de finantator sau donator;

g) Alte aspecte relevante pentru clarificarea originii si justificarea averii subiectului.

Exista trei Intrebari principale la care trebuie sa se raspunda atunci cand se efectueaza o
verificare a integritatii financiare:

> Sunt declarate TOATE bunurile?
> Valoarea declarata este corecta (corespunde preturilor pietei)?

> Stilul de viata corespunde venitului oficial?
lata un algoritm pentru efectuarea verificarii integritatii financiare:

1. Verificati declaratiile de avere pe: portal-declaratii.ani.md

2. Examinati cu atentie declaratiile de la cele mai vechi la cele mai recente,
acordati atentie modificarilor in ceea ce priveste bunurile mobile si imobile

3. Verificati registrele de stat si alte baze de date pentru a confirma posesia /
colecta informatii suplimentare / gasi articole nedeclarate.

Important! Verificati paginile de socializare ale subiectului si ale sotului / sotiei si copiilor
acestuia, Tn special conturile lor Instagram; copiii sunt de obicei mai putin precauti si posteazd
mai multe informatii). La ce sd te uiti pe Instagram: geolocatiile si frecventa de utilizare,
asemandrile interioare ale fotografiilor si orice detalii remarcabile care ar putea fi comparate cu
datele disponibile public sau cu hdrtile Google.

|
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4. Comparati valoarea declarata cu preturile pietei

Tabelul 3. Instrumente si sfaturi pentru evaluarea valorii vehiculelor si a bunurilor imobile

Surse Sfaturi
e Declaratii de avere: portal- Comparati preturile declarate cu piata
declaratii.ani.md/ - motors.md, www.sauto.md, 999.md/ro
® Registre de stat (imobile, preturile curente pentru automobilele second-
cadastru, proprietari de hand
automobile, proprietari de afaceri, - www.autoprodazha.com/archive preturile
hotarari judecatoresti) pentru automobilele second-hand la data
e Date de la autoritatile fiscale cumpararii
® Procura - korter.md/, moldova.realigro.com/,
e Alte registre si baze de date hometer.md, md.agentiz.com/,
e Informatii publice accesimobil.md/en/apartments-for-sale pentru
e Retele de socializare apartamente, terenuri, cabane si alte bunuri
e Harti Google imobiliare
*www.bnm.md/en/content/official-exchange-rates
convertiti preturile in functie de cursul de la data
cumpararii

5. Efectuati o analiza a fluxului de numerar de intrare si iesire

Fluxurile de numerar primite: salarii, onorarii venituri, cadouri primite in bani, castiguri
primite neasteptat, mosteniri in bani, economii bancare si in numerar la inceputul perioadei,
toate celelalte fluxuri de numerar primite, cum ar fi imprumuturile primite de la creditori
sau Tmprumuturile rambursate de debitori.

Fluxuri de numerar de iesire: cheltuieli cu active, cum ar fi bunuri imobiliare, vehicule,
obiecte pretioase, actiuni etc. sau cu elemente imateriale, cum ar fi vacante, nunti, taxe
scolare, imprumuturi acordate unui debitor sau Tmprumuturi rambursate unui creditor,
cheltuieli de consum pentru populatie, economii bancare si in numerar la sfarsitul perioadei.

Tabelul 4. Grafic de analiza a fluxurilor de numerar de intrare si iesire

Anul calendaristic (sau orice alta perioada)

Fluxul de numerar incasat Fluxul de numerar de iesire
Venituri plus alte fluxuri de numerar care | Cheltuieli plus alte modalitati prin care declarantul
sporesc mijloacele financiare (lichiditati) pe | isi cheltuie/investeste mijloacele sale financiare

care declarantul poate dispune (lichiditati)

(B) soldul de numerar transferat al (D) orice cheltuieli, inclusiv, dar fara a se limita la,
persoanei si al partenerului sau din anul acestea, cheltuieli de intretinere, cheltuieli de
calendaristic precedent calatorie, rambursari ipotecare
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(C) venitul anual al persoanei si al (A) soldul economiilor in numerar la sfarsitul unui
partenerului sdu, generat in cursul anului anumit an calendaristic;

calendaristic de raportare, justificat prin
documente legale/oficiale;

Daca subtotalul iesirilor (A+D) > subtotalul veniturilor (B+C), atunci exista venituri
nedeclarate/fluxuri inexplicabile de numerar

Tabelul 5. Exemplu

Anul calendaristic 2022

Fluxul de numerar incasat Fluxul de numerar de iesire

20.000 USD in cont bancar Achizitionarea unui automobil in valoare de 750 000
MDL (38 265 USD)

USD 135*12= 1,620 (costul minim al vietii) SAU
190*12=2,280 USD (cheltuieli de consum)

814,600 MDL salariu (~ USD 41,500) 20.000 USD in cont bancar
Automobil vandut in valoare de 124.000 | 8.000 EUR in cont bancar (~8.400 USD)
MDL (~ 6.500 USD)

Total: 68.000 USD Total: 68.945 USD

lesiri (68.945) > Intrari (68.000)
exista un flux de numerar inexplicabil

|
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V. PREGATIREA RAPORTULUI DE VERIFICARE A INTEGRITATII

Raportul de verificare integritatii este un document care prezinta rezultatele cercetarii. Acesta
trebuie sa contind prezentarea unor fapte care indica presupusa nerespectare de catre
persoana a criteriilor de integritate etica si/sau financiard. Acesta trebuie sa fie succint si sa
contina toate detaliile relevante.

Dovezile colectate reprezinta o parte esentiald a raportului de verificare a integritatii si pot fi
prezentate sub forma de linkuri, capturi de ecran si documente atasate. Este important ca din
raport sa reiasa clar de ce comportamentul, actiunile sau inactiunile subiectului constituie o
incalcare a criteriilor de integritate.

Nu este necesar sa se includa toate informatiile colectate in procesul de cercetare, deoarece
raportul ar trebui sa se concentreze asupra principalelor constatari si dovezi care sa le sustina.

Formularea trebuie sa fie simpla si concisa. Exemplul 1.

Potrivit declaratiei de avere, in 2016, subiectul a procurat un automobil, un Toyota Avensis
fabricat in 2014, la pretul declarat de 180.000 de lei (8.000 de euro). In 2017, subiectul a cumpdrat
o suprafatd de 62 mp. apartament in Chisindu la un pret declarat de 950.000 MDL (43.000 EUR).

Potrivit datelor biografice, in perioada 2013-2019, subiectul a activat in calitate de asistent
judiciar la Curtea de Apel Chisindu. Conform informatiei parvenite de la instanta de judecatd la
solicitarea informatiilor publice (anexa), salariul anual al subiectului in anul 2013 a constituit
132.000 lei; Tn 2014 - 158.000 lei; in 2015 - 165.000 lei; in anul 2016 - 184.000 lei, iar in anul 2017
- 212.000 lei. Sotia subiectului a lucrat in calitate de secretard la Curtea de Apel Chisindu pdnd in
2015, cdnd a ndscut copilul si si-a luat concediu de maternitate.

Existd o indoiald rezonabild cd subiectul ar fi putut achizitiona un automobil si un apartament cu
o valoare combinata de 1.130.000 de lei, ceea ce depdseste veniturile sale oficiale in perioada
2013-2017.

In plus, potrivit unui site specializat in cumpdrarea si vdnzarea de masini second-hand, in 2016
pretul de piatd pentru o Toyota Avensis din 2014 a fost de 18.000-22.000 de euro (link-uri). Astfel,
existd o indoiald rezonabild cd pretul declarat de un subiect este corect.

Exemplul 2.

Potrivit registrului hotdrdrilor judecdtoresti, subiectul a luat in mod sistematic decizii in timp ce
nu era in functie.

In special, conform deciziei in dosarul nr. 311/5026 din 4 ianuarie 2019, subiectul a decis sGd améne
examinarea unui caz (link). Cu toate acestea, fotografiile postate pe Instagram de cei doi copii ai
subiectului in perioada cuprinsd intre 31 decembrie 2018 si 8 ianuarie 2019 denotd faptul cd a fost
n vacantd in Maldive (capturi de ecran cu etichete de loc si datd atasate).

Potrivit postdrii subiectului de pe Facebook (link) si a stirilor oficiale de pe site-ul Curtii (link), in
perioada 15-22 aprilie 2019, aceasta a participat la o conferintd organizatd de Asociatia
Judecdtorilor Administrativi Europeni la Madrid, Spania. Cu toate acestea, potrivit registrului
instantei, Tn perioada respectivd ssubiectul a emis cinci decizii - la 15 aprilie - in dosarul nr.
423/22/31 (link), la 15 aprilie - in dosarul nr. 42/220 (link), la 17 aprilie - in dosarul nr. 3783/21/21
(link), la 18 aprilie - in dosarul nr. 558/11k (link) si la 20 aprilie- in dosarul nr. 032/15 (link).
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VI. LIBERTATEA DE INFORMARE CA INSTRUMENT DE COLECTARE A INFORMATIILOR
6.1. Context

Noua Lege privind accesul la informatiile de interes public (LAIIP) a fost adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 9 iunie 2023 si a intrat in vigoare la 8 ianuarie 2024.
Proiectul de lege inlocuieste Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie (LAI).

Aceasta sectiune ilustreaza modul in care LAIIP nu poate fi utilizata pentru a obtine informatii
relevante pentru investigatiile jurnalistice legate de procesul de verificare, precum si in
cazurile de coruptie. Aceasta va oferi etapele-cheie ale procedurii de accesare a informatiilor,
precum si sugestii si instructiuni privind modul in care acest instrument poate deveni mai
eficient in practica.

6.2. Ce fel de informatii ar putea fi solicitate pentru verificarile de integritate?

in cazul in care datele necesare pentru finalizarea verificirilor de integritate nu sunt
disponibile publicului, acestea pot fi obtinute prin solicitari de informatii publice depuse
structurilor publice relevante, in conformitate cu LAIIP. LAIIP contine cea mai larga definitie
posibila a informatiilor publice (informatii de interes public), detinute de furnizorii relevanti
de informatii, in principal de autoritati publice, indiferent de suportul de stocare. Acesta
include:

e documente scrise pe suport de hartie sau in format electronic
e inregistrari audio

e inregistrari video

® imagini

® harti

e informatii inregistrate in orice alt format disponibil din punct de vedere tehnic

Caseta de mai jos prezinta informatiile deosebit de relevante pentru veriificarile de integritate
care ar putea fi solicitate in temeiul LAIIP:Caseta 5. Informatii referitoare la integritate cu
privire la actorii din domeniul justitiei care ar putea fi solicitate in cadrul solicitarilor de
informatii publice

e Date privind sanctiunile si procedurile disciplinare

e Date privind orice procedura judiciara impotriva persoanei in cauza, inclusiv materiale din
aceste proceduri

o Cifrele privind salariile, inclusiv primele, beneficiile si indemnizatiile primite

e Date privind experienta profesionala

e Date privind orice subventii primite din fonduri publice

e Date bancare

e Date privind proprietatile, inclusiv date privind tranzactiile

Definitia larga a informatiilor de interes public nu garanteaza accesul nelimitat, deoarece LAIIP
include anumite restrictii.

- Restrictii bazate pe legi speciale
'
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LAIIP indica Tn mod clar ca dispozitiile sale nu afecteaza reglementarile specifice privind
accesul la informatiile de interes public, care sunt cuprinse in alte proiecte de lege. Prin
urmare, limitarile stabilite de alte legi raman in vigoare, sunt pe deplin aplicabile ca lex
specialis LAIIP si continua sa ofere temei juridic pentru restrictionarea accesului la informatii.

Sistemul juridic al Republicii Moldova contine mai multe regimuri speciale de restrictionare a
accesului la informatie care vor avea o relevanta deosebita in contextul colectarii informatiei
pentru investigatiile jurnalistice. Urmatoarele trebuie luate in considerare in mod special:

(1) Regimul secretului de stat stabilit prin Legea nr. 245/2008 privind secretul de stat.
Acest proiect de lege stabileste cadrul legal pentru protectia secretului de stat in vederea
asigurarii intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova. Acesta indica categoriile de
informatii, care sunt considerate secrete de stat.

(2) Regimul secretului bancar prevazut de Legea 202/2017 privind activitatea bancara.
Notiunea de secret bancar se refera la toate faptele, datele si informatiile aferente
activitatii bancii, precum si la orice fapte, date sau informatii de care dispune banca,
referitoare la o persoana, bunuri, activitate, afaceri, relatii personale sau de afaceri ale
clientilor bancii, sau la informatia aferenta conturilor clientilor (solduri, tranzactii,
operatiuni in curs), tranzactiile incheiate de clienti, precum si alte informatii despre
clientii care au ajuns la cunostinta bancii.

in principiu, bancile nu pot dezvalui niciunei persoane fizice nicio informatie care intra in
categoria secretului bancar. Aceste informatii, Tn anumite conditii specifice, ar putea fi
impartasite cu autoritatile publice relevante, in special in contextul activitatilor lor de
investigare. in plus, persoanele si structurile abilitate si solicite si s& primeascd informatiile
ce constituie secret bancar sunt obligate sa pastreze confidentialitatea si le pot utiliza numai
in scopul pentru care le-au solicitat sau le-au fost furnizate, in conformitate cu legea. Acestia
sunt obligati sa nu furnizeze sau sa dezvaluie informatiile catre terti, cu exceptia cazurilor de
executare a obligatiilor prevazute de lege.

n unele cazuri, legile speciale nu restrictioneaza accesul la informatii specifice, ci stabilesc un
regim ad-hoc de acces. Aceasta include, de exemplu, accesul la datele din registrul cadastral,
care este gestionat de Agentia Servicii Publice, in conformitate cu Legea 1543/1998 privind
cadastrul bunurilor imobile.

in principiu, informatia despre drepturile inregistrate in cadastrul bunurilor imobile este
furnizatd contra cost. in al doilea rand, datele privind numérul de identificare de stat (IDNP),
data nasterii si domiciliul persoanei fizice, indicate in cadastru, ar putea fi partajate doar
solicitantului care justifica scopul prelucrarii datelor cu caracter personal, in conformitate cu
Legea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. in plus, informatiile
sistematizate privind bunurile imobile asupra carora o persoanda detine drepturi de
proprietate ar putea fi comunicate numai organelor enumerate exhaustiv, in principal
autoritatilor publice.

Atunci cand solicitam accesul la informatii care intra sub incidenta oricaruia dintre regimurile
speciale, trebuie sa fim constienti de faptul ca motivele eliberarii acestora vor fi luate in
considerare, in conformitate cu aceste reglementari si proceduri speciale reglementate de
aceste legi. in cazul in care se stabilesc temeiuri de restrictionare a accesului la informatii,
'
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decizia de respingere a accesului la informatii, in baza LAIIP, va fi emisa de catre furnizorul
respectiv de informatii.

Restrictii in temeiul articolului 8 alineatul (1) din LAIIP

LAIIP stabileste, de asemenea, propria lista de motive pentru limitarea accesului la informatii.
Aceasta se va aplica ori de cate ori nu exista o reglementare speciala care sa reglementeze
accesul la un anumit tip de informatii. in astfel de cazuri, furnizorul de informatii poate refuza
accesul la informatii, ori de cate ori divulgarea acestora ar aduce atingere oricaruia dintre
urmatoarele interese si valori:

® siguranta publica
e relatii internationale

® prevenirea sau descoperirea infractiunilor sau a delictelordesfasurarea anchetei
penale desfasurarea procedurii administrative sau judiciare

e protectia datelor cu caracter personal
e drepturi de proprietate intelectuala
e secretul comercial

Este esential sa subliniem faptul ca potentialele prejudicii aduse oricaruia dintre interesele si
valorile enumerate mai sus nu oferda inca o justificare suficienta pentru restrictionarea
accesului la informatii. Pentru a aplica restrictia, furnizorul de informatii trebuie sa ia n
considerare beneficiile potentiale pentru interesul public asociate divulgarii informatiilor
(testul de proportionalitate). Numai in cazul in care prejudiciul cauzat de divulgare este mai
mare decat beneficiul pentru interesul public legat de comunicarea informatiilor,
restrictionarea accesului este justificata.

n acest context, LAIIP enumera motivele pentru care prevaleazd interesul public, legitimand
divulgarea, indiferent de prejudiciul potential adus oricaruia dintre interesele prevazute la
articolul 8 alineatul (1) din LAIIP. Tn conformitate cu articolul 9 alineatul (3), interesul public
prevaleaza in cazul in care informatiile vor contribui la:

e divulgarea incalcarilor grave sau colective ale drepturilor si libertatilor omului si ale
dreptului international umanitar;

e divulgarea unor acte de coruptie sau a actelor conexe;

e divulgarea potentialelor conflicte de interese;

e divulgarea achizitiilor publice ilegale sau a cheltuielilor ilegale din bugetele publice;

® prevenirea si divulgarea amenintarilor grave la adresa vietii sau sanatatii persoanelor;
® prevenirea si divulgarea daunelor aduse mediului;

o intelegerea unor probleme pentru care se elaboreaza politici publice sau se
organizeaza consultari publice;

® asigurarea unui tratament egal in fata legii.
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n plus, LAIIP introduce o regul3 speciald care limiteaza posibilitatea de a restrictiona accesul
la anumite categorii de date cu caracter personal detinute de furnizorii de informatii. In timp
ce protectia datelor cu caracter personal serveste drept unul dintre motivele majore pentru
potentialele restrictii Tn accesul la informatii, LAIIP garanteaza in mod explicit accesul public
la activitatea profesionala a agentilor publici, inclusiv (dar fara a se limita la):

® nume si prenume

e functiona

e studii

e experienta profesionala
® remunerarea

e conflicte de interese

sanctiuni disciplinare nestinse

Acest regim special de transparenta se aplica agentului public si datelor cu caracter personal
referitoare la activitatea sa profesionala. Ambele notiuni trebuie definite Tn conformitate cu
Legea nr. 82/2017 privind integritatea, care defineste un agent public ca fiind: o persoana
angajata intr-o entitate publica si care exercita o functie publica; o functie publica cu statut
special; o functie de demnitate publica (astfel cum este definita de Legea nr. 199/2010); o
persoana angajata in biroul persoanei cu functie de demnitate publica sau care presteaza
servicii de interes public si un ales local. Activitatea profesionala a agentilor publici se refera
la exercitarea de catre acestia a atributiilor de serviciu (drepturi si obligatii) Tn modul prevazut
de actele legislative, normative si departamentale care reglementeaza activitatea entitatilor
publice Tn cadrul carora sunt angajati.

Este clar ca actorii din domeniul justitiei - judecatori, procurori, asistenti juridici si alti
membri ai personalului din cadrul organelor de justitie - se incadreaza in definitia agentilor
publici.

Catalogul datelor cu caracter personal enumerate mai sus serveste doar ca o lista
exemplificativa si ar putea fi extins in continuare pentru a include toate celelalte categorii de
informatii referitoare la activitatea profesionalda a agentilor publici. Majoritatea acestor
categorii de date sunt formulate clar, dar unele dintre ele necesit3 explicatii suplimentare. in
special, informatiile privind remunerarea acopera atat salariul total, cat si bonusurile,
indemnizatiile si adaosurile.

Este important de mentionat ca acest regim se aplica doar pentru obtinerea datelor cu
caracter personal legate de activitatea profesionala a agentilor publici. Legdtura dintre
informatiile specifice si activitatea profesionala ar putea fi stabilita in urmatoarele
circumstante:

=> Datele solicitate sunt legate de indeplinirea atributiilor agentilor publici in
calitatea lor oficiala;

Datele solicitate sunt necesare pentru a verifica daca agentul public este apt pentru
exercitarea functiei si/sau daca indeplineste cerintele formale pentru numirea in
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functie;Datele solicitate au o legatura clara cu evaluarea integritatii agentilor publici, asa cum
este necesar pentru functia publici pe care o ocupdin cazul datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice, altele decat agentii publici, sau al datelor agentilor publici care nu au
legatura cu activitatea lor profesionald, se aplicd regimul standard. Aceasta inseamna ca
furnizorul de informatii va trebui sa evalueze prejudiciul asociat cu divulgarea si sa il
contrapuna cu beneficiul eliberarii informatiilor in interes public. Decizia finala ar trebui luata
in urma acestui exercitiu.

LAIIP nu stabileste o restrictie absoluta a accesului la datele cu caracter personal ale altor
persoane decat agentii publici. Desi protectia dreptului la viata privata, prin protectia datelor
cu caracter personal, este o obligatie a furnizorilor de informatii, intotdeauna ar trebui sa se
ia in considerare potentialele beneficii pentru interesul public legate de divulgarea
informatiilor.

6.3. Cum se pot solicita informatii?

n plus, chiar si in cazul in care accesul la datele cu caracter personal in baza LAIIP este
refuzat, solicitantul poate initia totusi o procedura de accesare a acestora, in conformitate
cu Legea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. Tn acest caz, solicitantul va
fi obligat sa demonstreze interesul legitim.

Cererea de acces la informatii specifice ar trebui depusa furnizorului relevant de informatii.
LAIIP stabileste trei canale pentru depunerea unei cereri:

e transmiterea electronica
e depunerea in scris (inclusiv trimiterea prin posta)
e adresarea verbala (direct sau prin telefon)

Solicitarile verbale au o relevanta minora aici si nu vor fi discutate in continuare, avand in
vedere ca nu reprezintda un canal eficient de obtinere a informatiilor necesare pentru
investigatiile jurnalistice.

De cele mai multe ori, solicitarile vor fi transmise online. LAIIP garanteaza in mod explicit ca
solicitarile trimise in format electronic nu trebuie neaparat sa indeplineasca cerintele legale
stabilite pentru documentele electronice. Tn special, solicitantului nu i se poate solicita nicio
semnaturd digitald. Tn plus, este posibild utilizarea site-urilor web, cum ar fi
https://vreauinfo.md/, ca intermediar pentru a comunica cu furnizorii de informatii.

Cerintele formale sunt minime. Solicitarile trebuie sa contina urmatoarele elemente
obligatorii:

e numele si prenumele sau numele solicitantului (cerinta de a furniza numele si
prenumele solicitantului inseamna ca cererile anonime ar putea fi lasate fara
examinare de catre furnizorii de informatii);

e adresa postala si adresa de e-mail a solicitantilor, Tn cazul in care solicita un raspuns
electronic;

e numele furnizorului de informatii;

|
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e specificarea faptului ca informatiile solicitate sunt de interes public, cu detalii
suficiente si concludente pentru a permite identificarea acestora de catre furnizorul
de informatii.

De asemenea, se recomanda specificarea modalitatii Tn care solicitantul ar dori sa primeasca
informatiile solicitate, inclusiv:

® Furnizarea documentelor sau informatiilor inregistrate in alta forma prin mijloace de
comunicare electronica, utilizand adresa de e-mail a solicitantului;

® Primirea informatiilor pe suport de hartie trimise prin posta;

® Permiterea solicitantului sa consulte documentele sau alte materiale in biroul
furnizorului de informatii.

LAIIP prevede in mod explicit ca solicitantii nu sunt obligati sa justifice cererea sau sa o
semneze. Cu toate acestea, cererea ar trebui sa fie cat mai specifica posibil pentru a permite
furnizorilor sa identifice informatiile relevante. Solicitantii vor fi informati cu privire la
eventualele deficiente ale cererilor lor si vor avea la dispozitie cel putin 5 zile lucratoare
pentru a le elimina. Tn cazul in care nu se specifica informatiile solicitate, cererea ar putea
ramane neexaminata.

6.4. Obtinerea informatiilor

Odata ce cererea este inregistrata de catre furnizorul de informatii, acesta are la dispozitie 10
zile (calendaristice) pentru a o solutiona. Acest termen ar putea fi de maximum 7 zile in cazul
in care cererea este complexa sau se solicita un volum mare de informatii, ceea ce necesita
timp suplimentar de procesare. Prelungirea este efectiva numai daca solicitantul este
informat in scris despre aceasta, in termenul de baza. Termenul maxim de 17 zile pentru
prelucrarea cererilor de informatii publice in Moldova este unul dintre cele mai scurte din
Europa.Atunci cand furnizorul de informatii decide ca nu exista motive pentru restrictionarea
accesului la informatiile solicitate, acesta trebuie sa le furnizeze si sa solutioneze cazul in
termenul legal. in principiu, informatiile ar trebui comunicate solicitantilorasa cum se indica
in cererea acestora. Cu toate acestea, exista patru exceptii:

= Informatiile sunt disponibile pe internet si pot fi comunicate solicitantului printr-o
trimitere la pagina web relevanta. Atunci cand informeaza cu privire la link, furnizorul
de informatii ar trebui sa se asigure ca linkul directioneaza exact catre site-ul web care
contine informatiile solicitate, nu doar catre pagina principalda a furnizorului de
informatii;

=> Furnizorul de informatii nu dispune de capacitatile tehnice necesare pentru a converti
informatiile in forma solicitata;

=> Conversia informatiilor in formatul solicitat implica un volum excesiv de munca (de
exemplu, mai multe ore de lucru ale unui angajat), ceea ce ar afecta functionalitatea
obisnuita a furnizorului de informatii;

=> Comunicarea informatiei in forma solicitata nu este posibila din cauza restrictiilor

legale sau a prevederilor normative care stabilesc o alta modalitate de furnizare a
informatiei solicitate.

-
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n principiu, comunicarea informatiilor de interes public este gratuitd, desi se aplicd unele
exceptii, conform tabelului de mai jos.

Tabelul 6. Taxe pentru comunicarea informatiilor de interes public

Format electronic Fara taxa

Copie pe support de hartie Taxa: 1 leu/pagina (peste 20 pagini)

Eliberarea informatiilor in incinta furnizorului
de informatii
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6.5. Refuzul si respingerea cererii

Exista doua forme juridice in care cererea poate fi respinsa. Furnizorii de informatii au motive
formale sa o respinga daca:

e Furnizorul de informatii nu detine informatiile solicitate, nu stie daca acestea se afla
in posesia unui alt furnizor de informatii si nu existda circumstante pentru
redirectionare;

e Furnizorul de informatii a raspuns deja solicitarii aceleiasi persoane referitoare la
acelasi continut.

Respingerea totala sau partiala a cererii trebuie motivata Tn scris si comunicata solicitantului
in termenul legal pentru solutionarea cererii (10 + 7 zile).

in cazul refuzului cererii, furnizorii de informatii urmeaza procedura stabilitd. Acestia sunt
obligati sa emita un act de respingere in scris, care sa detalieze elementele necesare in actele
administrative individuale reglementate de Codul administrativ, inclusiv:

numele furnizorului de informatii;

e numele si prenumele solicitantului;

e data emiterii actului de refuz;

e temeiul si motivarea refuzului, in conformitate cu art. 8;

e modalitatea de contestare a refuzului (denumirea si adresa instantei, precum si
termenul de contestare);

e numele, prenumele si semndatura olografa/electronica a administratorului furnizorului
de informatii sau a altei persoane autorizate de administrator sau prin lege sa emita
refuzul.

Motivul respingerii este elemental-cheie si ar trebui sa contina cel putin:
e descrierea continutului cererii;

e descrierea interesului care justifica restrictia privind accesul la informatii, astfel cum
este indicat la articolul 8 alineatul (1) din LAIIP sau trimiterea la restrictiile privind
accesul la informatii, asa cum sunt stabilite in legea special3;

e Descrierea rezultatelor testului de proportionalitate efectuat in conformitate cu
articolul 9 din LAIIP [cu privire la oricare dintre interesele stabilite la articolul 8
alineatul 1 din LAIIP].

e Concluzia.
6.6. Cdile de atac disponibile Tmpotriva refuzului sau respingerii accesului la informatii

LAIIP a introdus o procedura simplificata de contestare a actelor furnizorilor de informatii si
permite solicitantilor sa lanseze un litigiu administrativ in cazul in care sunt nemultumiti de
modul Tn care a fost tratata cererea lor. Contenciosul administrativ poate fi initiat in cazul
oricarei forme de incalcare a dreptului la informare, inclusiv:

e neinregistrarea cererii de informatii de interes public;
-
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® cererea este respinsa;

e refuzul de a comunica informatii de interes public;

e lipsa unuiraspuns la cerere in termenul legal (tacere administrativa);

® comunicarea de informatii incomplete, inexacte sau contin informatii irelevante;
® impunerea nejustificatd a unei taxe pentru accesul la informatii;

® nepublicarea proactiva a informatiilor de interes public in conformitate cu articolul 10
din LAIIP.

Solicitantii au la dispozitie 30 de zile pentru a lansa litigiul. In caz de refuz sau de respingere,
zilele se calculeaza din ziua comunicarii deciziei. Depunerea plangerii in instanta este supusa
taxei de timbru de 200 lei. Din pacate, in conformitate cu noua Lege 213/2023 privind taxele
de stat, taxa de timbru nu este supusa returnarii, chiar daca solicitantul castiga procesul.

Odata ce cauza se afla in contenciosul administrativ, instanta ar trebui sa o solutioneze, printr-
o procedurd scrisd, in termen de 3 luni. In cazul in care existd motive rezonabile, judecitorul,
printr-o incheiere motivata, poate prelungi perioada de judecata a cauzei cu cel mult 3 luni.

Tn cazul in care instanta constata incilcari ale dreptului la informare, aceasta are la dispozitie
o gam3 largd de mdsuri. Tn special, aceasta poate dispune furnizorului de informatii s3
comunice informatiile solicitate. Cu toate acestea, Comisia poate, de asemenea, sa impuna
sanctiuni financiare furnizorului de informatii intr-o serie de cazuri:

nepublicarea informatiilor de interes public prevazute la articolul 10 din LAIIP;
e comunicarea incompleta a informatiilor de interes public;

e solicitarea ilegala de plati pentru comunicarea informatiilor de interes public;
e Respingerea sau redirectionarea nefondata a cererii;

e Refuzul nejustificat de a comunica informatiile de interes public.

|
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VII. PRELUCRAREA INFORMATIILOR — GESTIONAREA RISCURILOR JURIDICE

Odata ce informatiile relevante sunt primite (prin intermediul unei solicitari de informatii
publice sau din alte surse), este deosebit de important ca acestea sa fie tratate in conformitate
cu legea, in special in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal. Acest lucru este
esential pentru reducerea riscurilor juridice, inclusiv a riscului unei potentiale raspunderi
pentru incalcarea normelor de protectie a datelor cu caracter personal.

Tn acest context, ar trebui luate Tn considerare normele stabilite de Legea 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal. incepand cu ianuarie 2024, procesul legislativ privind
noul proiect de lege care reglementeaza acest domeniu este in curs de desfasurare. Odata
aprobat, acesta va adopta Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului European din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE a Uniunii Europene (Regulamentul general privind protectia
datelor, RGPD). Prin urmare, analiza de mai jos se bazeaza in principal pe regulile stabilite de
RGPD. Utilizarea datelor cu caracter personal obtinute in cadrul investigatiilor jurnalistice este
considerata o forma de prelucrare a datelor cu caracter personal. Notiunea implica o gama
larga de actiuni legate de datele cu caracter personal, inclusiv orice operatiune sau serie de
operatiuni efectuate asupra datelor cu caracter personal prin mijloace automate sau
neautomatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea,
restaurarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin
transmitere, diseminarea sau in alt mod, alaturarea sau combinarea, blocarea, stergerea sau
distrugerea.in principiu, prelucrarea datelor cu caracter personal poate fi efectuatd numai cu
consimtamantul persoanelor in cauza. Consimtamantul acestora nu este necesar decat in
cazurile enumerate exhaustiv de Legea 133/2011, inclusiv:

=> Executarea unui contract la care persoanele vizate de datele cu caracter personal sunt
parte sau pentru a lua anumite masuri fnainte de incheierea contractului, la cererea acestora;

-> Tndeplinirea unei obligatii care i revine operatorului, in conformitate cu legea;

=> Protejarea vietii, a integritatii fizice sau a sanatatii persoanelor vizate de datele cu
caracter personal;

-> Indeplinirea unor atributii de interes public sau care rezultd din exercitarea
prerogativelor de autoritate publica cu care este investit operatorul sau tertul caruia
fi sunt dezvaluite datele cu caracter personal;

=> Un interes legitim al operatorului sau al tertului caruia 1i sunt dezvaluite datele cu
caracter personal, cu conditia ca acest interes sa nu aduca atingere intereselor sau
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei vizate de datele cu caracter
personal;

\

Efectuarea auditului public extern;

-> Tn scopuri de cercetare statisticd, istoricd sau stiintificd, cu conditia ca datele cu
caracter personal sa ramana anonime pe toata durata prelucrarii;

|
#JustitiePentruMoldova 34



GHID - Investigatii independente ale cazurilor de mare coruptie si evaluarea integritatii actorilor

din domeniul justitiei

Schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare privind schimbul de date si
interoperabilitatea.Cu toate acestea, in contextul investigatiilor jurnalistice, se aplica un
alt regim special pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, fard consimtamant. Asa-
numita exceptie jurnalistica prevede ca prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul
exclusiv al activitatii jurnalistice este exceptata de la urmatoarele restrictii:

e Obligatia de a obtine consimtamantul persoanei vizate de date;

e interzicerea totala a prelucrarii datelor cu caracter personal cu caracter specific, ;I
anume informatii care dezvaluie originea rasiala sau etnica a persoanelor, convingerile
lor politice, religioase sau filozofice, apartenenta sociald, date privind sanatatea sau
viata sexuald, precum si cele referitoare la condamnari penale, masuri procesuale de
constrangere sau sanctiuni contraventionale;

e Restrictii privind prelucrarea datelor privind condamnarile penale, masuri procesuale
de constrangere sau sanctiunile contraventionale.

Cu toate acestea, scutirea jurnalistica se aplicd numai daca aceasta se refera la date care au
fost facute publice Tn mod voluntar si manifest de catre subiectii in cauza sau care sunt strans
legate de activitatea publica a subiectilor sau de natura publica a faptelor in care este implicat
subiectul. Cu alte cuvinte, trebuie sa existe o legatura clara intre prelucrarea datelor cu
caracter personal si necesitatea de a asigura un control public adecvat al persoanelor care
indeplinesc functii publice.

Prin urmare, Legea 133/2011 ar trebui interpretatd in conformitate cu RGPD, in special cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Prin urmare, ar trebui promovat
conceptul larg al activitatilor jurnalistice, asa cum se manifesta in hotararea CJUE in cauza
Buivids (cauza C-345/17). In special, Curtea a remarcat cé:

e "Activitatile jurnalistice" sunt cele care au ca scop dezvaluirea publica de informatii, opinii
sau idei, indiferent de suportul care este utilizat pentru a le transmite;

e suportul care este utilizat pentru a transmite datele prelucrate, indiferent daca este de
natura traditionald, cum ar fi hartia sau undele radio, sau electronica, cum ar fi internetul, nu
este determinant pentru a stabili daca o activitate este intreprinsa "exclusiv in scopuri
jurnalistice";

e De asemenea, nu conteaza daca persoana care prelucreaza informatiile relevante pentru a
le publica nu este un jurnalist profesionist.

Asa-numita scutire jurnalistica este stabilita prin Legea 133/2011 si se bazeaza pe articolul 85
din RGPD. Aceasta dispozitie obliga statele membre de a stabili un echilibru intre dreptul la
protectia datelor si libertatea de exprimare si de informare, in special atunci cand datele cu
caracter personal sunt prelucrate in scopuri jurnalistice.

Prin urmare, Legea 133/2011 ar trebui interpretata in conformitate cu RGPD, in special cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Prin urmare, conceptul larg al
activitatilor jurnalistice ar trebui promovat, astfel cum se manifesta in hotararea CJUE in cauza
Buivids (cauza C-345/17). In special, Curtea a observat c:
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e '"activitati jurnalistice" inseamna cele care au scopul de a face publice informatii, opinii
sau idei, indiferent de suportul utilizat pentru transmiterea acestora;

e Suportul utilizat pentru transmiterea datelor prelucrate, indiferent daca este de
naturd traditionald, cum ar fi hartia sau undele radio, sau electronic, precum
internetul, nu este determinant pentru a stabili daca o activitate este intreprinsa
"exclusiv in scopuri jurnalistice";

e De asemenea, nu conteaza daca persoana care prelucreaza informatii relevante
pentru publicarea acestora nu este un jurnalist profesionist.

Tn timp ce Legea 133/2011 interpretats in conformitate cu RGPD stabileste temeiuri solide
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul investigatiilor jurnalistice, reporterii
si institutiile media care prelucreaza date ar trebui sa respecte cateva reguli generale, printre
care:

e Limitarea scopului — datele trebuie colectate in scopuri specificate, clare si legitime si
nu sunt prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri;

e Minimizarea datelor — datele colectate trebuie sa fie adecvate, relevante si limitate la
scopurile pentru care sunt prelucrate;

e Limitarea stocarii - datele cu caracter personal pot fi stocate numai atata timp cat este
necesar pentru scopurile prelucrarii;

® Acuratetea datelor - garantarea faptului ca datele cu caracter personal nu sunt
incorecte sau inselatoare in orice privinta;

e Integritate si confidentialitate — datele trebuie prelucrate in conditii de siguranta,
inclusiv protectia Tmpotriva prelucrarii neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii,
distrugerii sau deteriorarii accidentale, utilizand masuri tehnice sau organizatorice
adecvate (articolul 5 din RGPD).
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VIIl. GESTIONAREA RISCULUI DE INTIMIDARE

Jurnalistii care investigheaza functionari din domeniul justitiei sunt deosebit de vulnerabili la
riscul de a face obiectul unor masuri de razbunare sau intimidare. Functionarii investigati pot
depune SLAPP (proces strategic impotriva participarii publice) sau pot abuza de unele dintre
puterea lor decizionala impotriva jurnalistilor.

n Albania, procesul de verificare a judecatorilor si procurorilor oferd exemple de actiuni care
vizeaza jurnalistii care investigheaza functionari din domeniul justitiei.

Caseta 6. Intimidarea jurnalistilor care monitorizeaza procesul de evaluare a integritatii
judecatorilor si procurorilor. Cazul Albaniei

Intre sfdrsitul lunii martie si inceputul lunii aprilie 2022, Isa Myzyraj, jurnalist la Ora News, s-a
confruntat cu presiuni si intimiddri din mai multe surse in legdturd cu reportajul sdu despre
procesul de evaluare a integritatii Elizabetei Imeraj, fosta sefd a Procuraturii din Tirana. Myzyraj
relatase despre audierile publice in cadrul procesului de evaluare a integritdtii, un proces
monitorizat de un organ format din judecatori si procurori strdini, Operatiunea Internationald de
Monitorizare (OIM).Myzyraj a declarat cd a observat ca alti jurnalisti care anterior au relatat
despre procesul de evaluare a integritdtii a lui Imeraj au inceput sd se autocenzureze. De
asemenea, multe dintre mijloacele de informare in masa din Albania nu au raportat cu privire la
evolutiile de la Camera de Apel a procesului de vetting. El a inceput sd investigheze aceastd
schimbare de abordare ca parte a activitdtii sale jurnalistice.OMI a recomandat demiterea lui
Imeraj din cauza deficientelor legate de bunurile sale. La scurt timp dupd aceea, mass-media
anonimd a inceput sd publice defdimari la adresa membrilor OIM, inclusiv despre scandaluri false
legate de sex. Myzyraj a declarat cd investigatiile sale au descoperit cd cel putin trei institutii mass-
media online implicate in campania de defdimare aveau legdturi cu Imeraj. El a publicat aceste
informatii pe Facebook si X (numit atunci Twitter), denuntdnd atacul si mentiondnd ca proprietarii
site-urilor nu figurau in registrul oficial al Albaniei.

La scurt timp, managerul unui site de stiri I-a contactat pe Myzyraj prin intermediul Facebook, in
timp ce alti jurnalisti I-au acuzat cd este "platit". La inceputul lunii aprilie, o altd persoand a
contactat una dintre rudele jurnalistului si i-a oferit o intelegere pentru a-I convinge sd nu mai
relateze despre acest caz. Myzyraj a refuzat. Jurnalistul a primit mai multe telefoane prin care i se
cerea sd nu mai relateze despre aceastd problemd. Un apel de amenintare care il avertiza cu privire
la consecintele pentru familia sa a fost urmat de un SMS cu o capturd de ecran a certificatului sdu
de familie de la Registrul stdrii civile. Acest document este disponibil numai pentru un notar public.
Mesajele transmiteau, de asemenea, cd stiu cine este Myzyraj si unde se afld. Jurnalistul a raportat
amenintdrile la adresa sa si a familiei sale cdtre Mapping Media Freedom, un organ de
supraveghere care documenteazd incdlcdrile libertdtii presei si a mass-mediei din intreaga Europd.
Mapping Media Freedom a emis o alertd, care a fost republicatd de Safejournalists.net, o
platformd care pledeazd pentru libertatea mass-mediei si siguranta jurnalistilor in Balcanii de
Vest.

La 9 mai, Imeraj a intentat un proces de defdimare impotriva lui Myzaraj la Tribunalul Districtual
din Tirana, contestdnd declaratia potrivit cdreia institutiile media implicate in defdimarea
membrilor OIM ar fi avut legdturi cu ea.Sursa: Jurnalista albaneza Isa Myzyraj se confrunta cu un
proces, dupa ce a raportat actiuni de intimidarea https://fom.coe.int/en/alerte/detail /107637530
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Unii judecatori au recurs lat SLAPP Tmpotriva jurnalistilor care au relatat despre integritatea
functionarilor din domeniul justitiei, Tn special lansand cazuri de defaimare [1]. Chiar si
actiunile juridice ineficiente creeaza o povara si costuri pentru jurnalisti si institutiile mass-
media; acestea au, de asemenea, un efect de descurajare a activitatilor acestora si i pot
descuraja sa isi continue investigatiile.

e Desiriscul unor astfel de actiuni nu poate fi eliminat in totalitate, exista cateva masuri
si instrumente pe care jurnalistii afectati din Moldova le pot utiliza. Legea 64/2010
privind libertatea de exprimare trebuie invocata ca instrument de protejare a
activitatilor jurnalistice impotriva oricaror tentative de intimidare sau actiuni in justitie
nefondate. Acest proiect de lege consacra mai multe principii, bazate in mare parte pe
standardele internationale privind libertatea de exprimare (de exemplu, Conventia
Europeana a Drepturilor Omului), care ar putea fi invocate in cazul oricaror proceduri
impotriva reporterilor, in special in procedurile privind defdimarea reglementate de
aceastd lege:Restrangerea libertatii de exprimare este permisa numai pentru a proteja
unul dintre interesele legitime enumerate in mod explicit si exhaustiv si numai daca
restrictia este proportionala cu situatia care a determinat-o, cu respectarea justului
echilibru intre interesul protejat si libertatea de exprimare, precum si libertatea
publicului de a fi informat;

e Nimeni nu poate interzice sau impiedica mijloacele de informare Th masa sa difuzeze
informatii de interes public decat in conditiile legii;

e Mijloacele de informare in masa au sarcina de a informa publicul cu privire la
problemele de interes public si de a efectua investigatii jurnalistice pe teme de interes
public, in conformitate cu responsabilitatile ce i revin;

e Informatiile privind viata privata si de familie a persoanelor publice si a persoanelor
fizice care exercitd functii publice pot fi divulgate daca aceste informatii sunt de
interes public

e 1n cazul in care persoanele publice si persoanele fizice care exercitd functii publice
atrag ele insele atentia asupra anumitor aspecte ale vietii lor private si de familie,
mijloacele de informare in masa au dreptul sa investigheze aceste aspecte.

in cazul procedurilor judiciare, este, de asemenea, important si ne referim direct la
standardele de protectie a libertatii de exprimare indicate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDQ), in baza articolului 10 din Conventia europeana a drepturilor omului. Se
recomanda consultarea principalelor concluzii formulate de CtEDO in diverse cauze, colectate
in special in urmatoarele publicatii:

e Consiliul Europei, Ghid privind articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, https://rm.coe.int/guide-on-article-10-freedom-of-expression-
eng/native/1680ad61d6 ;

e Toby Mendel, A Guide to the Interpretation and Meaning of Article 10 of the
European Convention on Human Rights, https://rm.coe.int/16806f5bb3;

e Articolul 10: Obligatiile pozitive ale statului de a proteja jurnalistii si activitatile
jurnalistice, https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/positive-obligations-of-
the-state-to-protect-journalists-and-journalistic-activities ;

'
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e Protejarea dreptului la libertatea de exprimare in temeiul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, https://rm.coe.int/handbook-freedom-of-expression-
eng/1680732814 ;

e Articolul 10: Contributii la dezbaterea publica: jurnalisti si alti actori,
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/contributions-to-public-debate-
journalists-and-other-actors .

[1] A se vedea: https://www.ecpmf.eu/albanian-journalist-hopefully-the-wheels-of-justice-
will-grind-fine-in-the-end/
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ANEXE

Anexa 1. Model de raport privind verificarea integritatii

NUME, FOTOGRAFIE

l. Verificarea integritatii

Data nasterii

Locul de resedinta

Detalii de contact

Conturi de social media

Persoane apropiate

Alte informatii relevante

1. Integritatea etica
Linkuri catre cerere, dosar oficial, profil etc.:
Informatii privind nerespectarea criteriilor de integritate etica, cu link-uri:
Exemplu

Potrivit registrului hotdrdrilor judecdtoresti, subiectul a luat Tn mod sistematic decizii, in timp
ce era in afara mandatului.

in special, conform deciziei in dosarul nr. 311/5026 din 4 ianuarie 2019, subiectul a decis sd
amdne examinarea unui caz (link). Cu toate acestea, fotografiile postate pe Instagram de cdtre
cei doi copii ai subiectului, in perioada cuprinsd intre 31 decembrie 2018 si 8 ianuarie 2019,
denotd faptul cd acesta a fost in vacantd in Maldive (capturi de ecran cu etichete de loc si datd
atasate).Potrivit postdrii subiectului de pe Facebook (link) si stirilor oficiale de pe site-ul Curtii
(link), in perioada 15-22 aprilie 2019, acesta a participat la o conferintd organizatd de
Asociatia Judecdtorilor Administrativi Europeni la Madrid, Spania. Cu toate acestea, potrivit
registrului instantei, in perioada respectiva subiectul a emis cinci decizii: la 15 aprilie - in
dosarul nr. 423/22/31 (link), pe 15 aprilie - in dosarul nr. 42/220 (link), pe 17 aprilie - in dosarul
nr. 3783/21/21 (link), pe 18 aprilie - in dosarul nr. 558/11k (link) si pe 20 aprilie - in dosarul nr.
032/15 (link).

|
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1R Integritatea financiara
Linkuri catre declaratiile de avere:

Date relevante obtinute din alte surse (surse deschise, retele sociale, registre de stat si baze
de date):

Discrepante constatate:

Analiza fluxurilor de intrare si iesire a numerarului:

Anul calendaristic (sau orice alta perioada)

Fluxul de numerar de intrare Fluxul de numerar de iesire
(B) soldul de numerar transferat al (C) venitul anual al persoanei si al
persoanei si al partenerului sau din anul | partenerului sdu, generat in cursul
calendaristic precedent anului calendaristic de raportare,

justificat prin documente
legale/oficiale;

(D) orice cheltuiala (inclusiv, dar fara a (A) soldul economiilor in numerar la
se limita la, cheltuieli de intretinere, sfarsitul unui anumit an calendaristic ;
cheltuieli de calatorie, rambursari
ipotecare)

(A+D) ? (B+C)

Informatii privind nerespectarea criteriilor de integritate financiara cu link-uri:

Exemplu

Potrivit declaratiei de avere, in 2016, subiectul a procurat un autoturism, o Toyota Avensis fabricatd in
2014, la pretul declarat de 180.000 de lei (8.000 de euro). In 2017, subiectul a cumpdrat un apartament
de 62 mp in Chisindu, la un pret declarat de 950.000 MDL (43.000 EUR). Conform datelor biografice,
din 2013 pdnd in 2019, subiectul a activat in calitate de asistent judiciar al Curtii de Apel Chisindu.
Informatiile parvenite de la instanta de judecatd, in urma unei solicitdri de informatii publice (anexa),
au ardtat cd salariul anual al subiectului in anul 2013 a constituit 132.000 lei, in anul 2014 — de 158.000
lei, Tn anul 2015 — de 165.000 lei, in anul 2016 — de 184.000 lei, iar in anul 2017 — de 212.000 lei. Sotia
subiectului a lucrat in calitate de secretard la Curtea de Apel Chisindu pdnd in 2015, cdnd a ndscut un
copil si si-a luat concediu de maternitate. Existd o indoiald rezonabild cd subiectul ar putea procura un
automobil si un apartament in valoare combinatd de 1.130.000 de lei, ceea ce depdseste veniturile sale
oficiale din perioada 2013-2017.

In plus, potrivit unui site specializat in cumpdrarea si vdnzarea de masini second-hand, in 2016, pretul
de piatd pentru o Toyota Avensis din 2014 era de 18.000-22.000 de euro (link-uri). Prin urmare, existd
o indoiald rezonabild ca pretul declarat de subiect este corect.

|
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Anexa 2. Model pentru solicitarea de informatii publice

Numele si prenumele solicitantului (persoana fizica)
sau
Numele solicitantului (persoana juridica)

Adresa postala si adresa de e-mail a solicitantului

Numele furnizorului de informatii
(autoritatea publica sau alt destinatar al cererii)
CERERE DE ACCES LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

in conformitate cu Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, prin
prezenta solicit comunicarea urmatoarelor informatii de interes public:

Solicit comunicarea acestor informatii in format electronic, expediindu-le la adresa mea de e-
mail indicata mai sus.
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