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REZUMAT

Prezenta Opinie este formulata in calitate de raspuns la solicitarea Ministerului Justitiei nr.
03/10959 din 12 decembrie 2023, adresata Institutului pentru Politici si Reforme Europene.

Opinia se expune cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative —
revizuirea hartii judiciare.

Autorii opiniei considera oportuna promovarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative — revizuirea hértii judiciare, publicat de Ministerul Justitiei la 12 decembrie
2023. Consideram ca este un proiect de lege necesar in contextul asigurarii unei bune
functionéri a instantelor judecétoresti si realizarea drepturilor si necesitétilor cetétenilor.

Cu toate acestea, considerdam cé& proiectul de lege necesita a fi imbunétatit, iar propunerile
de ordin conceptual sunt prezentate mai jos in textul opiniei.

In vederea imbunatatirii proiectului de lege se prezinta urméatoarele recomandari:

e [Efectuarea unei analize comprehensive de impact a modificarilor propuse privind
reconfigurarea  circumscriptiilor  judecatoriilor si  redenumirii  si  reconfigurarii
circumscriptiilor curtilor de apel, respectand rigorile stabilite in Hotarérea Guvernului nr.
23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

e Revizuirea notei informative in partea care se refera la necesitatea transferului unor sedii
ale instantelor de judecaté la alte instante in vederea descrierii efectelor scontate ca
urmare a acestui transfer.

e Excluderea de la pct. 15 din Anexa la Legea nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea
instantelor judecatoresti a sediului Soldénesti al judecétoriei Orhei (Art. Il, pct. 2 din
proiect).

e Clarificarea in nota informativd a argumentelor si a rationamentelor care justifica
schimbarea denumirii curtilor de apel, inclusiv efectuarea unei analize de impact, a
beneficiilor si avantajelor acestei propuneri.

e (Consolidarea argumentelor din nota informativé privind propunerea de creare a Curtii de
Apel Sud cu sedii din mun. Cahul si mun. Comrat in special cu referire la beneficiile
acestei initiative si efectele acesteia asupra realizérii eficiente a dreptului cetétenilor de
acces liber la justitie.

e Clarificarea si reflectarea i n nota informativa a rationamentelor care justifica transferul
Jjudecétoriei Hancesti din circumscriptia Curtii de Apel Chisindu (Centru) in circumscriptia
Curtii de Apel Sud, evaluarea cost — beneficiu a acestei propuneri, inclusiv impactul
transferului respectiv asupra activitatii profesionigtilor (avocati, procurori, executori
Judecétoresti etc.).

e FEvaluarea impactului prevederilor tranzitorii de la Art. Ill alin. (2) din proiectul de lege in
partea care vizeaza transferul localitatilor din raionul Nisporeni in circumscriptia
judecétoriei Straseni dupa darea in exploatare a sediului nou al judecétoriei Straseni in
coroborare cu propunerea de transfer a judecatoriei Ungheni cu toate sediile actuale in
circumscriptia Curtii de Apel Nord (Bélti).

Proiectul este finantat de Uniunea European:
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CONTEXT

Reforma sectorului justitiei a fost si ramane in continuare in vizorul autoritatilor din Republica
Moldova. Pe parcursul timpului au fost aprobate si puse in aplicare documente de politici care
au vizat dezvoltarea independentei si eficacitatii sistemului de justitie din Republica Moldova.

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011 — 2016, aprobata prin Legea nr.
231/2011 si Planul de actiuni pentru implementarea strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011 — 2016 au impulsionat autoritatile statului sa intervina in structura sistemului
judiciar, astfel incat prin Legea nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti, instantele judecatoresti din Republica Moldova au fost reorganizate, prin
fuziune, fiind create 15 instante de judecata cu sediu principal si sedii secundare, care si-au
inceput activitatea la 1 ianuarie 2017.

Avéand in vedere aprobarea la 1 februarie 2017 a Planului de actiuni al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova 2017 — 2020, derularea in continuare a reformei sistemului de
justitie a ramas a fi un obiectiv strategic pentru stat, optimizarea hartii judiciare fiind unul dintre
instrumentele prin intermediul caruia acest obiectiv poate fi realizat.

Aspectele privind volumul de munca disproportionat si necesitatea unei evaluari aprofundate
a dificultatilor identificate in procesul implementarii procesului de reorganizare a instantelor
judecatoresti initiat in anul 2017 a justificat includerea in Planul de actiuni al Consiliului
Superior al Magistraturii pentru anul 2020, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 59/6 din 16 aprilie 2020, a actiunilor ce urmau a fi realizate in vederea
evaluarii impactului reorganizarii si imbunatatirea eficientei sistemului judecatoresc.

in acest context, prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 122/10 din 26 mai
2020 a fost instituit Grupul de lucru pentru analiza hartii judiciare, care si-a propus revizuirea
hartii judiciare in vederea identificarii necesitatilor de modificare a unor circumscriptii ale
instantelor judecatoresti pornind de la necesitatea optimizarii administrarii acestora si corelarii
activitatilor lor cu necesitatile justitiabililor.

De mentionat ca in cadrul proiectului finantat de Uniunea Europeana ,Suport pentru
prevenirea si lupta eficienta impotriva coruptiei in sectorul justitiei din Moldova™ a fost elaborat
Raportul privind evaluarea reformei Hartii judiciare, care a fost prezentat public la data de 16
iulie 2021 si a fost pus Tn discutie de catre membrii grupului de lucru constituit prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 122/10 din 26 mai 2020.

Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022 —
2025, aprobata prin Legea nr. 211/2022, in cadrul Directiei strategice Il Administrarea
eficientd si moderna a sectorului justitiei stabileste drept obiectiv strategic continuarea
procesului de optimizare a sistemului judecatoresc, astfel incat continuarea reformei
demarate in anul 2017 de optimizare a instantelor judecatoresti ramane in continuare a fi o
prioritate.

Drept rezultat, la data de 12 decembrie 2023 Ministerul Justitiei a publicat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind revizuirea hartii judiciare) (in continuare —
proiectul de lege). Prin acest proiect Ministerul Justitiei intervine cu propuneri de modificare
a hartii judiciare prin crearea unei noi instante judecatoresti la laloveni din contul separarii
acestui sediu de la Judecatoria Hancesti si redistribuirea unor sedii ale judecatoriilor Balti,
Cimislia, Edinet, Cahul, Straseni, Comrat, Drochia, Hancesti si Ungheni.

Proiectul este finantat de Uniunea European:
#JustltlePentruMo Ova si cofinantat de Fundatia Soros Moldov:
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La fel, prin acest proiect de lege Ministerul Justitiei propune reconfigurarea curtilor de apel
prin redenumirea si reorganizarea acestora in Curtea de Apel Centru, Curtea de Apel Nord
si Curtea de Apel Sud.

in nota informativa care insoteste acest proiect de lege sunt descrise rationamentele care au
justificat elaborarea si promovarea acestui proiect de lege, principalele argumente fiind: (1)
imposibilitatea formarii completelor de judecata in sediile instantelor de judecatd unde
activeaza un numar insuficient de judecatori; (2) sarcina de munca pentru judecatorii din
unele instante judecatoresti; (3) imposibilitatea examinarii cererilor de recuzare sau de
accelerare a examinarii cauzelor in sediile unde activeaza 1 sau 2 judecatori; (4) costurile
operationale exagerate pentru circulatia documentelor / dosarelor intre sedii; (5) problematica
distribuirii aleatorii a dosarelor in instantele judecatoresti cu numar mic de judecatori; (6) lipsa
optiunilor de deplasare a justitiabililor la sediile unor instante judecatoresti.

REZUMATUL PREVEDERILOR PROIECTULUI DE LEGE

Proiectul de lege propus de Ministerul Justitiei intervine prin expunerea in redactie noua a
anexelor nr. 2 si nr. 3 din Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca astfel incat
se reconfigureaza circumscriptiile judecatoriilor si curtilor de apel, precum se intervine si in
textul Legii nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, fiind expusa in
redactie noua anexa la aceasta lege.

in particular, proiectul de lege opereaza urmatoarele interventii majore:
a) Reconfigurarea circumscriptiilor judecatoriilor, prin:

e includerea localitatilor aferente sediului Vulcanesti al judecatoriei Comrat in
circumscriptia judecatoriei Cahul;

e includerea localitatilor aferente sediului Leova al judecatoriei Cimislia in circumscriptia
judecatoriei Hancesti;

e includerea localitatilor aferente sediului Donduseni al judecatoriei Edinet in
circumscriptia judecatoriei Drochia;

e includerea localitatilor aferente sediului Nisporeni al judecatoriei Ungheni in
circumscriptia judecatoriei Straseni;

e includerea localitatilor aferente sediului Glodeni al judecatoriei Drochia in
circumscriptia judecatoriei Balti;

e crearea judecatoriei laloveni prin dezmembrare cu separare de judecatoria Hancesti.
b) Reconfigurarea curtilor de apel prin:

e redenumirea curtilor de apel in functie de amplasarea geografica a acestora: Curtea
de Apel Sud, Curtea de Apel Centru si Curtea de Apel Nord;

e crearea Curtii de Apel Sud prin fuziunea Curtii de Apel Cahul si Curtii de Apel Comrat,
Curtea de Apel Sud urmand sa aiba doua sedii: mun. Cahul si mun. Comrat;

e atribuirea judecatoriei Ungheni in circumscriptia Curtii de Apel Nord;
e atribuirea judecatoriei Hancesti in circumscriptia Curtii de Apel Sud.

Proiectul este finantat de Uniunea European:
#JUStItvlePentrUMo Ova si cofinantat de Fundatia Soros Moldov:
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ANALIZA PRINCIPALELOR PROPUNERI ALE PROIECTULUI DE LEGE
I. Reconfigurarea circumscriptiilor judecatoriilor

Potrivit prevederilor proiectului de lege, prin expunerea in redactie noua a anexei nr. 2 la
Legea nr. 514/1995, Ministerul Justitiei propune modificarea circumscriptiilor judecatoriilor,
astfel incat din 15 instante judecatoresti de gradul intai (judecatorii) instituite prin Legea
76/2016, incepadnd cu 1 martie 2024 vor functiona 16 judecatorii, urmare a formarii
judecatoriei laloveni prin dezmembrare cu separare de judecatoria Hancesti.

Desi autorul proiectului a aratat in nota informativa ca, grupul de lucru creat prin Hotararea
CSM nr. 122/10 din 26 mai 2020 a analizat mai multe optiuni cu referire la reorganizarea hartii
judiciare, o descriere succinta a acestora in nota informativa nu se contine. Omisiunea
descrierii optiunilor alternative analizate in procesul elaborarii proiectului de lege, face dificila
formularea unei concluzii clare din care sa rezulte ca optiunea propusa prin acest proiect de
lege este cea mai optima din punct de vedere a beneficiilor, costurilor si impactului asupra
posibilitatilor de realizare a dreptului cetatenilor de acces la justitie.

in argumentarea optiunii propuse prin proiectul de lege, Ministerul Justitiei a aratat ca, crearea
judecatoriei laloveni este necesara avand in vedere dezvoltarea ascendenta a raionului
laloveni, inclusiv cresterea numarului populatiei in or. laloveni inregistrata in ultima perioada,
marirea volumului de lucru prin cresterea anuald a numarului de dosare aflate in procedura
judecatorilor de la sediul laloveni al judecatoriei Hancesti, lipsa infrastructurii intre orasele
laloveni si Hancesti, fapt care ingreuneaza deplasarea justitiabililor intre sediile instantei.

Nu in ultimul rénd, in sustinerea acestei optiuni s-a invocat si lipsa cancelariei la sediul
laloveni al Judecatoriei Hancesti, fapt care atrage iminent transportarea dosarelor parvenite
la acest sediu catre sediul central al Judecatoriei Hancesti si inregistrarea lor in sistemul de
gestionare a dosarelor si distribuirea aleatorie a acestora.

Cu toate acestea, in nota informativa autorul proiectului de lege a omis sa ofere o analiza a
efectelor crearii acestei judecatorii si care sunt schimbarile scontate dupa reorganizare.

Desi autorul proiectului a specificat in nota informativa ca, crearea judecatoriei laloveni ar
implica doar costuri de salarizare pentru functia de presedinte al instantei, invederam ca
aceasta propunere presupune suportarea si altor costuri cum ar fi: revizuirea statelor de
personal prin completarea acestora cu functiile publice menite sa asigure lucrarile de
secretariat, arhiva, curierat etc., toate aceste interventii urmand sa aiba un impact semnificativ
asupra bugetului destinat instantelor judecatoresti.

La fel, in nota informativa autorul a aratat ca din perspectiva resurselor umane crearea
judecatoriei laloveni nu are o implicare semnificativa, cu toate acestea atestam ca autorul
admite posibilitatea transferului unor angajati ai secretariatului judecatoriei Hancesti la
judecatoria laloveni, insa nu este aratat care ar fi numarul acestor angajati care ar putea fi
transferati, precum nu este aratat cum se rezolva problema functiilor vacante din secretariatul
judecatoriei Hancesti rezultate urmare a acestor transferuri.

Din perspectiva cresterii volumului de dosare examinate sau primite in procedura sediului
laloveni al judecatoriei Hancesti, reducerii cheltuielilor operationale necesare pentru
transportarea dosarelor/ cauzelor la sediul Hancesti pentru inregistrare si distribuire aleatorie,
reducerea cheltuielilor de deplasare a procurorilor, personalului administrativ si justitiabililor,
crearea judecatoriei laloveni aparent este o propunere judicioasa.

Proiectul este finantat de Uniunea European:
#JUStItvlePentrUMo Ova si cofinantat de Fundatia Soros Moldov:
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Insa, n lipsa unei analize a incarcaturii inregistrate in sediul laloveni al judecétoriei Hancesti
comparativ cu alte instante judecatoresti din tara, care activeaza in conditii similare sau
aproape similare (densitate populatie, numar judecatori, infrastructura etc.), este prematur sa
afirmam ca aceasta initiativa este solutia optima.

Lipsa unei analize detaliate a situatiei actuale raportat la impactul interventiilor propuse si
evaluarea cost — beneficiu a interventiei face dificila formularea unei opinii ferme de sustinere
fara rezerve a reconfigurarii circumscriptiilor judecatoriilor prin trecerea unor sedii de la unele
judecatorii la altele.

Din nota informativa la proiectul de lege putem desprinde ca aceasta interventie este
justificata in principal de amplasarea geografica mai avantajoasa a sediilor transferate cum
ar fi transferul sediului Donduseni al judecatoriei Edinet la judecatoria Drochia, sediului
Nisporeni al judecatoriei Ungheni la judecatoria Straseni, sediului Glodeni al judecatoriei
Drochia la judecatoria Balti si transferul sediului Vulcanesti al judecatoriei Comrat la
judecatoria Cahul.

Cu toate acestea, alte argumente decat amplasarea geografica mai avantajoasa pentru
aceste interventii, nota informativd nu contine, desi consideram ca o argumentare mai
serioasa a acestei propuneri urmeaza a fi facuta, in special pentru clarificarea rationamentelor
care au justificat aceasta reconfigurare.

in justificarea transferului sediului Leova al judecétoriei Cimiglia la judecatoria Hancesti s-a
invocat faptul ca acest transfer urmeaza a fi facut urmare a solicitarilor parvenite atat de la
presedintii instantelor respective, cat si urmare a solicitarilor parvenite de la justitiabili, care
au invocat dificultati serioase de deplasare din or. Leova catre sediul central al judecatoriei
Cimislia Tn lipsa unei infrastructuri de transport interurban.

in lipsa altor rationamente retinute pentru aceasta interventie si prezentérii unor date solide
in acest sens, argumentele prezentate sunt insuficiente.

in situatia in care autorul proiectului a aratat in nota informativa ca sediul Leova al judecatoriei
Cimislia este amplasat intr-o cladire prea mare pentru un efectiv de 4 judecatori (inclusiv unul
suspendat din functie), costurile de intretinere fiind excesive, iar volumul de lucru este net
mai mic decat la sediul central al Judecatoriei Cimislia, pentru justificarea transferului sediului
respectiv la judecatoria Hancesti urma a se arata care va fi situatia dupa transfer si cum
acesta va rezolva problema legata de costurile excesive de intretinere a sediului Leova si va
impulsiona volumul de munca al judecatorilor.

De remarcat ca in Raportul privind evaluarea reformei Hartii judiciare elaborat in cadrul
proiectului finantat de Uniunea Europeana ,Sprijin pentru prevenirea eficientd si combaterea
coruptiei in sectorul justitiei din Moldova” expertii au analizat optiunea privind fuzionarea
sediului Leova al judecatoriei Cimislia la sediul central al acestei judecatorii, insa in nota
informativa la proiectul de lege nu este indicat din care considerente optiunea propusa de
experti nu este viabila si care sunt argumentele in favoarea transferului sediului Leova al
judecatoriei Cimislia la judecatoria Hancesti.

Cu referire la transferul sediului Nisporeni al judecatoriei Ungheni la judecatoria Straseni,
observam ca si in acest caz, autorul proiectului nu a reflectat in nota informativa care sunt
rationamentele puse in temelia acestei propuneri.

Unicul argument al autorului care ar justifica transferul sediului Nisporeni al judecatoriei
Ungheni la judecatoria Straseni se rezuma la amplasarea geografica a localitatilor din
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circumscriptia sediului Nisporeni, care pare a fi mai apropiata de judecatoria Straseni decéat
judecatoria Ungheni.

O justificare serioasa a acestei interventii este necesara in conditiile in care, potrivit Art. ll|
alin. (2) din proiectul de lege prevederile care vizeaza atribuirea localitatilor din raionul
Nisporeni la circumscriptia judecatoriei Straseni urmeaza a fi aplicate odata cu darea in
exploatare a noului sediu al judecatoriei Straseni.

Din aceasta perspectiva, nota informativa la proiectul de lege trebuie sa cuprinda o analiza
estimativa a cadrului temporal cand aceste modificari isi vor produce efectele si care va fi
impactul prevederilor tranzitorii de la Art. Ill alin. (2) din proiectul de lege, in situatia in care
tot prin acest proiect de lege se propune transferul judecatoriei Ungheni cu toate sediile
actuale in circumscriptia Curtii de Apel Nord (Balti).

in acest context, suntem de opinia ca reconfigurarea circumscriptiilor judecatoriilor Hancesti,
Edinet, Cahul, Drochia, Balti, Cimislia, Comrat si Ungheni in formula propusa prin acest
proiect de lege necesita o analiza mai aprofundata si o argumentare mai serioasa, bazata pe
date si informatii precise astfel incat aceasta interventie sa fie serios justificata.

Concomitent, observam ca prin proiectul de lege propus pentru examinare autorii au pastrat
in circumscriptia judecatoriei Orhei sediul Soldanesti, care, prin Hotararea Consiliului
Superior_al Magistraturii nr. 147/9 din 11 mai 2023, a fost unificat cu sediul Rezina al
judecatoriei Orhei cu transferul tuturor posturilor de judecator si angajatilor de la sediul
Soldanesti la sediul Rezina al judecatoriei Orhei.

Din argumentarea Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 147/9 din 11 mai 2023 se
desprinde ca unificarea sediilor Soldanesti si Rezina ale judecatoriei Orhei a fost necesara
avand in vedere volumul de lucru relativ redus Tnregistrat la sediul Soldanesti al judecatoriei
Orhei, raportat la costurile de intretinere a acestui sediu, in special in situatia in care acesta
nu satisface conditiile elementare pentru desfasurarea activitatii instantei judecatoresti.

De mentionat ca unificarea sediilor Soldanesti si Rezina ale judecatoriei Orhei a fost sustinuta
si de Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti.

Mai mult, fuziunea sediilor Soldanesti si Rezina ale judecatoriei Orhei este recomandata si
de experti in Raportul privind evaluarea reformei Hartii judiciare elaborat in cadrul proiectului
finantat de Uniunea Europeana ,Sprijin pentru prevenirea eficienta si combaterea coruptiei in
sectorul justitiei din Moldova”, argumentele acestei recomandari fiind suficient de solide si
valabile si in prezent.

Astfel, pornind de la decizia deja asumata de Consiliul Superior al Magistraturii, sustinuta si
de Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti privind unificarea sediilor Soldanesti
si Rezina ale judecatoriei Orhei, cu transferul functiilor de judecator si personalului de la sediul
Soldanesti la sediul Rezina a judecatoriei Orhei, ludnd in considerare recomandarea
expertilor din Raportul privind evaluarea reformei Hartii judiciare elaborat in cadrul proiectului
finantat de Uniunea Europeana ,Sprijin pentru prevenirea eficienta si combaterea coruptiei in
sectorul justitiei din Moldova”, se impune examinarea oportunitatii excluderii acestui sediu al
judecatoriei Orhei in Anexa la Legea nr. 76/2016, expusa in redactie noua prin proiectul de
lege analizat.

Corespunzator, pornind de la rationamentele expuse anterior, se recomanda modificarea
proiectului de lege in sensul excluderii de la pct. 15 din Anexa la Legea nr. 76/2016 a sediului
Soldanesti al judecatoriei Orhei.

Proiectul este finantat de Uniunea European:
#JustltlePentruMo Ova si cofinantat de Fundatia Soros Moldov:
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Recomandari:

in consecintd, pentru consolidarea propunerii de reconfigurare a circumscriptiilor
judecatoriilor, asa cum aceasta se propune a fi efectuata prin proiectul de lege analizat,
recomandam:

1. efectuarea analizei de impact a propunerilor privind reconfigurarea circumscriptiilor
judecatoriilor in special in partea care se refera la crearea judecatoriei laloveni, transferul
sediului Leova al judecatoriei Cimiglia la judecatoria Hancesti si transferul sediului
Nisporeni al judecatoriei Ungheni la judecatoria Straseni;

2. estimarea cadrului temporal al producerii efectelor modificarilor care vizeaza transferul
sediului Nisporeni al judecatoriei Ungheni la judecatoria Straseni;

3. evaluarea impactului prevederilor tranzitorii de la Art. lll alin. (2) din proiectul de lege in
partea care vizeaza transferul localitatilor din raionul Nisporeni in circumscriptia
judecatoriei Straseni dupa darea in exploatare a sediului nou al judecatoriei Straseni in
coroborare cu propunerea de transfer a judecatoriei Ungheni cu toate sediile actuale in
circumscriptia Curtii de Apel Nord (Balti).

4. modificarea proiectului de lege in sensul excluderii de la pct. 15 din Anexa la Legea nr.
76/2016 a sediului Soldanesti al judecatoriei Orhei.

Il. Reconfigurarea curtilor de apel

Potrivit proiectului de lege se propune expunerea in redactie noua a anexei nr. 3 la Legea nr.
514/1995 prin care se propune reconfigurarea curtilor de apel prin redenumirea acestora in
functie de amplasarea geografica, crearea Curtii de Apel Sud cu doua sedii in mun. Cahul si
in mun. Comrat cu atribuirea judecatoriei Ungheni la Curtea de Apel Nord si atribuirea
judecatoriei Hancesti la Curtea de Apel Sud.

Cu referire la redenumirea curtilor de apel in functie de zona geografica a amplasarii acestora
credem ca aceasta interventie este necesara doar in contextul in care se propune crearea
Curtii de Apel Sud. O alta justificare nu am identificat in textul notei informative.

Cu toate acestea, nota informativa nu contine o argumentare comprehensiva a necesitatii
redenumirii curtilor de apel, precum nu contine nici o argumentare sustenabila privind
necesitatea crearii Curtii de Apel Sud cu pastrarea celor doua sedii, chiar si cu specializarea
acestora.

Mai mult, avand in vedere impactul crearii Curtii de Apel Sud, cu precadere specializarea
sediilor acestei curti de apel in domeniul penal si domeniul civil, se impunea analiza acestei
interventii din punct de vedere a facilitarii accesului la justitie, acesta fiind de fapt scopul
declarat al proiectului.

Or, nu am identificat in textul notei informative argumente care ar demonstra ca autorul
proiectului de lege a luat in considerare capacitatea si posibilitatea cetatenilor, spre exemplu,
din actuala circumscriptie a Curtii de Apel Cahul de a se deplasa la sediul din mun. Comrat
al Curtii de Apel Sud pentru participare la examinarea cauzelor civile sau penale, in cazul in
care acest sediu se va specializa doar intr-un singur domeniu si vice-versa, daca cetatenii
din localitatile aflate in actuala circumscriptie a Curtii de Apel Comrat vor fi in capacitate sa
se deplaseze la sediul din mun. Cahul al Curtii de Apel Sud pentru a participa la examinarea
cauzelor penale sau civile, in functie de specializarea sediului respectiv.
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Cu acee asi problema de logistica se vor confrunta si procurorii din cadrul procuraturilor din
circumscriptia curtilor de apel din mun. Cahul si mun. Comrat in situatia in care va deveni
necesara suportarea cheltuielilor de deplasare la sediul instantei de apel pentru participare
la examinarea cauzelor avute in gestiune.

Nu in ultimul rénd, propunerea privind crearea Curtii de Apel Sud urma a fi fundamentata si
pe o analizd a impactului acestei initiative asupra asigurarii neintrerupte a accesului
cetatenilor la serviciile de asistenta juridica garantata de stat, avand in vedere prevederile art.
14 alin. (1) din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat conform
carora, oficiile teritoriale ale Consiliului National (denumite in continuare oficii teritoriale) sant
persoane juridice de drept public si functioneazéa in orasele (municipiile) de resedinta a curtilor
de apel.

Potrivit Raportului anual de activitate pentru anul 2022 al Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat, oficiile teritoriale Cahul si Comrat au prestat servicii de asistenta
juridica garantata de statin 9 278 cazuri, cea mai mare parte dintre acestea fiind cauze penale
(raportand ponderea cazurilor penale in total cazuri inregistrate pe tara)?.

Constatam cu preocupare ca propunerea privind crearea Curtii de Apel Sud cu sedii
specializate in mun. Cahul si mun. Comrat nu a fost analizata nici din perspectiva impactului
asupra barourilor de avocati din cadrul Uniunii Avocatilor din Moldova, atat timp céat potrivit
prevederilor art. 47 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura, baroul
activeaza in circumscriptia unei curti de apel. Din componenta baroului fac parte toti avocatii
din circumscriptia respectiva. Sediul baroului se afla in localitatea de resedinta a curtii de
apel.

Desi la prima vedere crearea Curtii de Apel Sud cu doua sedii in mun. Cahul si mun. Comrat,
nu ar afecta activitatea barourilor de avocati din circumscriptia Curtii de Apel Cahul si din
circumscriptia Curtii de Apel Comrat, prin aceasta initiativa se poate aduce atingere serioasa
dreptului cetatenilor de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale sau civile.

Odata cu crearea Curtii de Apel Sud si specializarea sediilor acestei instante, avocatii
specializati in domeniile civil sau penal, urmeaza sa isi reconfigureze activitatile in functie de
specializarea sediilor acestei curti de apel, fapt care va avea un efect negativ asupra
justitiabililor.

in virtutea drepturilor constitutionale de acces liber la justitie si la aparare consacrate in art.
20 si art. 26 din Constitutie, statul este obligat s& garanteze si sa se asigure ca orice
persoana, indiferent ca este reclamant sau parat intr-o cauza civila sau are statut de inculpat
intr-o cauza penala, au acces liber la instanta de judecata si ca avocatul ales de acestea sa
fie prezent si sa participe efectiv in cursul audierilor in instanta. O astfel de participare ar
trebui sa fie in conformitate cu orice procedura care poate reglementa participarea unui
avocat in fata unei instante judecatoresti.

Dreptul de acces liber la justitie si dreptul la aparare nu poate fi ingradit, iar aceasta interdictie
se refera inclusiv si la configurarea instantelor judecatoresti, care trebuie sa fie organizata
intr-o maniera in care sa nu se aduca nici o atingere acestor drepturi constitutionale ale
cetatenilor.

In opinia noastra crearea Curtii de Apel Sud cu sedii specializate in mun. Comrat Si mun.
Cahul poate infrange dreptul cetatenilor la aparare, atat timp céat avocatii din circumscriptia
curtilor de apel Cahul si Comrat vor fi pusi in situatia de a-si revizui activitatile si specializarile,
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aceasta avand drept iminenta consecinta ruperea contractelor de asistenta juridica sau
renuntarea la acordarea asistentei juridice garantate de stat in cadrul oficiilor teritoriale ale
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.

Pornind de la aceste eventuale riscuri se impune efectuarea unei analize comprehensive a
impactului crearii Curtii de Apel Sud cu pastrarea celor doua sedii, in conlucrare cu Consiliul
National de Asistenta Juridica Garantata de Stat si Uniunea Avocatilor din Moldova astfel
incat specializarea sediilor viitoarei Curti de Apel Sud sa raspunda necesitatilor si
posibilitatilor reale ale cetatenilor fara a se aduce o atingere considerabila dreptului ultimilor
de acces la justitie si dreptului la aparare.

Similar propunerii privind crearea Curtii de Apel Sud cu sedii in mun. Cahul si mun. Comrat,
nici propunerea privind transferul Judecatoriei Hancesti din circumscriptia Curtii de Apel
Chisinau (Centru) in circumscriptia Curtii de Apel Sud nu isi gaseste fundamentare in nota
informativa care insoteste proiectul de lege.

Daca in cazul Judecatoriei Ungheni, care se propune a fi transferata din circumscriptia Curtii
de Apel Chisinau (Centru) in circumscriptia Curtii de Apel Balti (Nord), astfel cum aceasta a
activat pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2016, este o propunere aparent judicioasa
care se regaseste si printre recomandarile expertilor care au elaborat Raportul privind
evaluarea reformei Hartii judiciare, in cazul transferului judecatoriei Hancesti in circumscriptia
Curtii de Apel Sud, nu am identificat argumente serioase care sa justifice aceasta interventie.

Argumentul geografic al autorilor utilizat in cazul transferului judecatoriei Ungheni in
circumscriptia Curtii de Apel Balti (Nord) nu este pertinent pentru justificarea propunerii de
transfer a judecatoriei Hancesti in circumscriptia Curtii de Apel Sud. Or, distanta de la
Hancesti la Comrat este de 71 km, iar de la Hancesti la Cahul distanta este de 149km,
ambele fiind net mai mari decéat distanta de la Hancesti la Chisinau, care este de doar 43km.

In eventualitatea in care se urméreste specializarea sediilor Curtii de Apel Sud, costurile de
logistica ale judecatoriei Hancesti necesare pentru acoperirea cheltuielilor de transportare a
dosarelor la instanta de apel vor creste considerabil, iar economia care se preconizeaza a fi
inregistrata din contul dezmembrarii judecatoriei laloveni de judecatoria H  ancesti, va fi
absorbita de noile capitole de cheltuieli.

La fel, deplasarea justitiabililor din localitatile arondate la judecatoria Hancesti la sediile Curtii
de Apel Sud va pune in sarcina ultimilor suportarea unor costuri majorate de transport in
situatia Tn care, potrivit www.autogara,md costul unui bilet (intr-o directie) pentru cursa
Hancesti — Cahul este de 99 lei, iar costul unui bilet (intr-o directie) pentru cursa Hancesti -
Comrat este de 51,75 lei (https://autogara.md/).

Distinct de aceasta, propunerea autorilor proiectului de transfer a judecatoriei Hancesti din
circumscriptia Curtii de Apel Chisinau (Centru) in circumscriptia Curtii de Apel Sud va afecta
si activitatea avocatilor, inclusiv celor care acorda asistenta juridica garantata de stat la
judecatoria Hancesti.

Astfel cum am aratat ante, atat oficiile teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat, cat si barourile de avocati sunt constituite si isi desfasoara
activitatea in circumscriptia curtilor de apel, iar transferul judecatoriei Hancesti din
circumscriptia Curtii de Apel Chisinau (Centru) in circumscriptia Curtii de Apel Sud presupune
trecerea acestora din Baroul de avocati de circumscriptia Curtii de Apel Chisinau (Centru) si
implicit din Oficiul Teritorial Chisindu al CNAJGS in unul dintre Barourile de avocati si Oficiile
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Teritoriale Cahul sau Comrat ale CNAJGS din circumscriptia Curtii de Apel Sud, trecere care
presupune o eventuala rupere a raporturilor intre avocat si client, desfiintarea contractelor de
asistenta juridica, crestere de onorarii etc.

Recomandari:

Prin urmare, avand in vedere observatiile noastre facute supra si prevederile pct. 3 din
Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019 conform carora, proiectele de acte
normative care contin reglementari cu impact asupra bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia si proiectele de acte normative care prevad reorganizéri Si
reforme structurale ori institutionale ale autoritatilor sau ale institutiilor publice urmeazé a fi
insotite de analiza de impact, pentru imbunatatirea calitativa a acestui proiect de lege se
recomanda:

1. efectuarea analizei de impact a proiectului in conditiile pct. 3 din Metodologia de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.23/2019. Acest proiect trebuie sa fie insotit de analiza de impact,
care urma a fi facuta anterior punerii in discutie a proiectului si care urma a fi consultata
cu Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor;

2. completarea notei informative cu argumentare comprehensiva si sustenabila care sa
justifice necesitatea redenumirii curtilor de apel si crearea Curtii de Apel Sud cu sediul in
mun. Cahul si mun. Comrat, inclusiv din perspectiva facilitarii accesului cetatenilor la
justitie;

3. revizuirea notei informative cu includerea componentei care sa reflecte analiza propunerii
privind crearea Curtii de Apel Sud cu sedii specializate in mun. Cahul si mun. Comrat din
perspectiva impactului acestei propuneri asupra activitatii profesionistilor din domeniul
justitiei, in conlucrare cu Consiliul National de Asistenta Juridica Garantata de Stat si
Uniunea Avocatilor din Moldova;

4. fundamentarea notei informative si includerea rationamentelor care justifica transferul
judecatoriei Hancesti din circumscriptia Curtii de Apel Chisindu (Centru) in circumscriptia
Curtii de Apel Sud, cu analiza impactului acestui transfer asupra activitatii profesionistilor
din domeniul justitiei.
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