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TERMENI DE REFERINȚĂ 
Concurs pentru selectarea a 3 experți pentru implementarea proiectului 

“Asigurarea integrității, eficienței și independenței sistemului de justiție din Moldova – #Justice4Moldova” 

1. Descrierea proiectului 
 

Donator: Comisia Europeană  
Perioada de implementare: martie 2023 – februarie 2026 

 

Institutul pentru Politici și Reforme Europene (IPRE), în calitate de partener principal, în consorțiu cu Institutul pentru 
Raportarea Războiului și Păcii (IWPR), în martie 2023 a demarat implementarea proiectului finanțat de UE și co-finanțat 
de Fundația Soros Moldova “Asigurarea integrității, eficienței și independenței sistemului de justiție din Moldova – 
#Justice4Moldova” 

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la creșterea rolului societății civile și al mass-mediei în consolidarea 
independenței, integrității, eficienței și responsabilității sistemului de justiție din Republica Moldova. 

 
Obiectivele specifice: 

1. Consolidarea capacității societății civile și a experților în politici de a promova punerea în aplicare a politicilor 
din sectorul justiției într-un mod transparent și responsabil, în conformitate cu standardele europene privind 
statul de drept și drepturile omului precum și cu Acordul de asociere. 

2. Creșterea independenței, integrității și eficienței justiției și a actorilor anticorupție prin monitorizarea și 
sprijinul acordat de societatea civilă, de organizațiile politice și mass-media. 
 

Principalele activități ale proiectului: 
 

- Conceptualizarea și livrarea unui program de instruiri pentru societatea civilă și experții în politici, în vederea 
sporirii capacităților acestora în elaborarea independentă a politicilor publice, desfășurarea activităților de 
monitorizare, dialog de politici și advocacy în domeniul justiției.  

- Mobilizarea unui Grup de Experți în Domeniul Justiției (GEJ), care va contribui la promovarea unui proces 
transparent, sistemic și responsabil de reformă în sectorul justiției din Moldova prin desfășurarea activităților 
de monitorizare, elaborare de politici publice și advocacy. 

- Elaborarea a 10 opinii juridice, pe subiecte ce vizează politici din domeniul justiției și combaterii corupției.  
- Organizarea a 10 evenimente tematice legate de subiectul opiniilor elaborate. 
- Elaborarea rapoartelor alternative privind punerea în aplicare a Strategiei privind asigurarea independenței și 

integrității în sectorul justiției. 
- Implementarea unei campanii de responsabilizare și informare cu privire la integritatea în sistemul judiciar 

#Justice4Moldova. 
- Efectuarea unei vizite de advocacy în UE pentru a promova reformele din sectorul justiției și anticorupției. 
- Efectuarea a 2 sondaje de opinie publică privind integritatea în sistemul justiției. 
- Realizarea unei analize funcționale a unei instituții din domeniul justiției și anticorupției. 
- Furnizarea de expertiză tehnică și sprijin pentru organele judiciare și anticorupție în vederea îmbunătățirii 

capacităților și a performanțelor acestora. 
- Desfășurarea unui program de capacitare pentru jurnaliștii de investigație și analiștii vetting, în vederea sporirii 

capacităților acestora în desfășurarea investigațiilor independente a corupției mari și evaluarea integrității 
actorilor din sistemul justiției. 

- Organizarea unei vizite de studiu internaționale pentru experții vetting și jurnaliști de investigație. 
- Dezvoltarea unei aplicații online (instrument IT) pentru facilitarea verificării integrității actorilor din justiție. 
- Desfășurarea unei process independent de verificare a integrității actorilor din justiție, cu contribuția 

jurnaliștilor de investigație și analiștilor vetting, capacitați în cadrul programului de instruiri. 
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Grupuri țintă: 
• TG1: 15 experți ai societății civile și în domeniul politicilor care vor fi instruiți să desfășoare activități de politici și 

de advocacy în sectorul justiției. 
• TG2: 10 analiști vor fi instruiți pentru a efectua evaluarea independentă a integrității judecătorilor și 

procurorilor. 
• TG3: 10 jurnaliști vor fi instruiți și echipați pentru a efectua investigații independente ale cazurilor de corupție la 

nivel înalt. 
• TG4: 10 organizații media online, de televiziune și radio vor deveni parteneri în punerea în aplicare a acțiunii. 
• TG5: aproximativ 150 de actori din domeniul justiției, în special judecători și procurori, vor participa la 

activitățile proiectului (inclusiv aproximativ 20 vor participa la focus grupuri, 30 vor face obiectul unei verificări 
independente a integrității și vor fi identificați cel puțin 5 actori din domeniul justiției campioni ai integrității și 
reformelor). 

• TG6: autoritățile naționale și autoritățile din sectorul justiției și anticorupție, actorii cheie din UE și organizații 
internaționale care vor face parte din activitățile de politică și de advocacy ale proiectului. 

• TG7: aproximativ 2000 de cetățeni ai Republicii Moldova care vor participa la sondajul de opinie publică privind 
integritatea în sistemul de justiție. 
 

Beneficiari finali: 

• FB1: Cetățenii/rezidenții Republicii Moldova care vor beneficia de o justiție și actori anticorupție mai eficienți și 
mai rezilienți. 

• FB2: Organizațiile societății civile și mass-media, care vor beneficia de capacități sporite de a avansa punerea în 
aplicare a politicilor din sectorul justiției. 

• FB3: Instituțiile din domeniul justiției și anticorupție, care vor beneficia de reformele sectorului justiției, inclusiv 
de măsura justiției tranzitorii, puse în aplicare într-un mod transparent, incluziv și responsabil. Parteneri de 
implementare. 

2. Scopul sarcinii și principalele activități care urmează a fi implementate de experții selectați: 
 
În cadrul proiectului este prevăzută angajarea unei echipe de 3 experți care vor fi implicați în diverse activități în vederea 
atingerii obiectivelor proiectului. În particular, experții urmează a fi implicați în următoarele activități: 
 

1. Conceptualizarea modulelor pentru programul de instruiri în domeniul consolidării capacităților de elaborare  
independentă a politicilor publice, desfășurarea activităților de monitorizare și advocacy. Destinat societății civile și 
experților în politici publice. Programul de instruiri va include 2 module (1 zi pentru fiecare modul), care vor acoperi 
următoarele subiecte: 

- Modulul 1: principalele concepte, metode și instrumente în materie de elaborare și monitorizare a politicilor 
publice, cu accent sporit pe politicile din sectorul justiției. 

- Modulul 2: instrumente și bunele practici în domeniul promovării politicilor publice, comunicării publice și al 
interacțiunii eficiente cu părțile interesate la nivel național și internațional. 

 
2. Desfășurarea programului de instruiri pentru un grup de 15 experți din societatea civilă și experți în politici 
publice, cu accent pe studii de caz specifice și implicare interactivă a participanților. 

3. Elaborarea unui ghid cuprinzător ce acoperă subiecte precum elaborarea politicilor publice, activități de 
monitorizare, dialog strategic și promovare politicilor publice în sectorul justiției. 

4. Asigurarea mentoratului continuu pentru experții GEJ selectați în urma programului de instruiri menționat 
supra. 

5. Revizuirea a 10 opinii juridice elaborate de experții GEJ. 

6. Revizuirea a 2 Rapoarte alternative elaborate de experții GEJ.  

7. Revizuirea a 5 comentarii elaborate de experții GEJ. 

8. Asigurarea suportului în elaborarea analizei funcționale a unei instituții din domeniul justiției și/sau combaterii 
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corupției.  

9. Revizuirea analizei funcționale a unei instituții din domeniul justiției și/sau combaterii corupției, elaborate de un 
expert internațional.  

10. Revizuirea rapoartelor de integritate, elaborate de jurnaliștii de investigație și analiștii vetting, selectați în cadrul 
proiectului.  

 
3. Livrabile și perioada de desfășurare a activităților proiectului  

 
Livrabile Perioada de desfășurare a activităților proiectului 

Conceptualizarea modulelor pentru programul de instruiri Iulie- August 2023 

Livrarea unui program de instruiri pentru un grup de 15 
experți din societatea civilă și experți în domeniul politicilor 
publice 

Septembrie 2023 

Elaborarea unui ghid cuprinzător privind elaborarea 
politicilor publice, activități de monitorizare, dialog strategic 
și promovare politicilor publice în sectorul justiției 

Septembrie-Octombrie 2023 

Mentorat continuu a experților GEJ selectați în urma 
programului de instruiri 

Ianuarie 2024- Februarie 2026 

Suport în revizuirea documentelor elaborate de experții GEJ, 
selectați în urma programului de instruiri/ (10 opinii, 5 
comentarii, 2 rapoarte alternative) 

Ianuarie 2024- Februarie 2026 

Asigurarea suportului în elaborarea analizei funcționale a unei 
instituții din domeniul justiției și/sau combaterii corupției. 

Mai -Decembrie 2024 

Revizuirea analizei funcționale a unei instituții din domeniul 
justiției și/sau combaterii corupției, elaborate de un expert 
internațional. 

Ianuarie- Februarie 2025 

Revizuirea rapoartelor de integritate, elaborate de jurnaliștii de 
investigație și analiștii vetting, selectați în cadrul proiectului. 

Martie 2024- ianuarie 2026 

 
3. Repartizarea sarcinilor pentru fiecare expert și alocarea zilelor de lucru per expert 

Livrabile Efortul estimat, nr. 
zilelor de lucru per 
expert 

Expert 1 58 

Conceptualizarea modulelor pentru programul de instruiri în domeniul 
consolidării capacităților de elaborare  independentă a politicilor publice, 
desfășurarea activităților de monitorizare și advocacy, destinat societății 
civile și experților în politici publice 

2 

Livrarea unui program de instruiri pentru un grup de 15 experți din 
societatea civilă și experți în domeniul politicilor publice 

2 
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Elaborarea unui ghid cuprinzător privind elaborarea politicilor publice, 
activități de monitorizare, dialog strategic și promovare politicilor publice în 
sectorul justiției 

4 

Asigurarea mentoratului continuu pentru experții GEJ selectați în urma 
programului de instruiri 

20 

Suport în revizuirea documentelor elaborate de experții GEJ, selectați în 
urma programului de instruiri: 

- 5 opinii juridice 

-2 rapoarte alternative (revizuirea inițială și intermediară) 
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15 

Asigurarea suportului în elaborarea analizei funcționale a unei instituții din 
domeniul justiției și/sau combaterii corupției 

10 

Expert 2 47 

Conceptualizarea modulelor pentru programul de instruiri în domeniul 
consolidării capacităților de elaborare  independentă a politicilor publice, 
desfășurarea activităților de monitorizare și advocacy, destinat societății 
civile și experților în politici publice. 

2 

Livrarea unui program de instruiri pentru un grup de 15 experți din 
societatea civilă și experți în domeniul politicilor publice 

2 

Elaborarea unui ghid cuprinzător privind elaborarea politicilor publice, 
activități de monitorizare, dialog strategic și promovare politicilor publice în 
sectorul justiției 

3 

Asigurarea mentoratului continuu pentru experții GEJ selectați în urma 
programului de instruiri 

20 

Suport în revizuirea documentelor elaborate de experții GEJ, selectați în 
urma programului de instruiri: 

- 5 opinii juridice 

- 5 comentarii 
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5 

Revizuirea analizei funcționale a unei instituții din domeniul justiției și/sau 
combaterii corupției, elaborate de un expert international. 

10 

Expert 3 45 

Conceptualizarea modulelor pentru programul de instruiri în domeniul 
consolidării capacităților de elaborare  independentă a politicilor publice, 
desfășurarea activităților de monitorizare și advocacy, destinat societății 
civile și experților în politici publice. 

1 

Livrarea unui program de instruiri pentru un grup de 15 experți din 
societatea civilă și experți în domeniul politicilor publice 

1 

Elaborarea unui ghid cuprinzător privind elaborarea politicilor publice, 
activități de monitorizare, dialog strategic și promovare politicilor publice în 
sectorul justiției 

3 
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Asigurarea mentoratului continuu pentru experții GEJ selectați în urma 
programului de instruiri 

20 

Suport în revizuirea documentelor elaborate de experții GEJ, selectați în 
urma programului de instruiri: 

-2 rapoarte alternative (revizuirea finală) 
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Revizuirea rapoartelor de integritate, elaborate de jurnaliștii de investigație 
și analiștii vetting, selectați în cadrul proiectului. 

15 

 
Candidații se pot înscrie pentru fiecare poziție în parte, indicând poziția de expert pentru care se aplică (expert 1, 2 sau 
3). 
 
4. Cerințe față de experți 

- Diplomă de master în drept, administrație publică, bună guvernanță, drepturile omului sau alt domeniu 
relevant; 

- Cel puțin 5 ani de experiență în elaborarea, realizarea de analize, monitorizare și evaluare a politicilor publice 
în domeniul justiției, anticorupției, bunei guvernări, drepturilor omului sau în alte domenii relevante; 

- Experiență demonstrată în efectuarea analizelor și revizuirea politicilor publice în domeniul bunei guvernări și 
sectorului justiției; 

- Cel puțin 4 ani de experiență în realizarea instruirilor și seminarelor privind elaborarea independentă de 
politicilor publice, desfășurarea activităților de monitorizare, comunicare publică, dialog strategic și advocacy 
în sectorul administrației publice și justiție; 

- Cunoașterea fluentă a limbii române și a limbii engleze, (oral și scris). Cunoașterea limbii ruse constituie un 
avantaj; 

- Abilități excelente de lucru în echipă și de comunicare, inclusiv abilități de comunicare publică. 
 

5. Grila de evaluare 
Evaluarea dosarelor de participare se va realiza în două etape: 
 

Etapa 1: Analiza ofertelor tehnice în conformitate cu criteriile specificate, cu acordarea punctajului 
corespunzător, inclusiv verificarea conformității cu termenii de referință. 

 
Etapa 2: Analiza ofertelor financiare și calcularea scorului în conformitate cu formula unică de calcul. 
 
Punctajul de evaluare (maxim 100%) va reprezenta o sumă a punctajului obținut în baza ofertei tehnice (care 
va reprezenta 80%) și a ofertei financiare (care va reprezenta 20%). 
 

În prima etapă, oferta tehnică, depusă de fiecare expert, va fi evaluată în funcție de cerințele minime de conformitate, 
după cum urmează: 
 

Criterii de evaluare Punctaj (max) 

Diplomă de master în drept, administrație publică, bună guvernanță, drepturile 
omului sau alt domeniu relevant; 

10 

Cel puțin 5 ani de experiență în elaborarea, realizarea de analize, monitorizare și 
evaluare a politicilor publice în domeniul justiției, anticorupției, bunei guvernări, 
drepturilor omului sau în alte domenii relevante; 

30 

Experiență demonstrată în efectuarea analizelor și revizuirea politicilor publice 
în domeniul bunei guvernări și sectorului justiției; 

25 

Cel puțin 4 ani de experiență în realizarea instruirilor și seminarelor privind 
elaborarea independentă de politicilor publice, desfășurarea activităților de 
monitorizare, comunicare publică, dialog strategic și advocacy în sectorul 

25 
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administrației publice și justiție; 

Cunoașterea fluentă a limbii române și a limbii engleze, (oral și scris). 
Cunoașterea limbii ruse constituie un avantaj; 

5 

Abilități excelente de lucru în echipă și de comunicare, inclusiv abilități de 
comunicare publică. 

5 

Total 100 puncte 
 

Punctajul minim de calificare pentru oferta tehnică constituie- 75 de puncte. 
În cea de-a doua etapă, Comisia de evaluare va examina doar ofertele financiare ale ofertanților care au acumulat 
punctajul minim de calificare în urma evaluării ofertelor tehnice, menționate mai sus. 
 
Contractele vor fi atribuite în baza principiului celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic precum și 
celui mai bun raport calitate-preț. Va fi aplicată o formulă de ponderare. 

 
6. Depunerea  CV-urilor 

 
Candidații interesați urmează să depună următoarele acte: 

 
a. Oferta tehnică care va include: 

- CV-ul în Engleză, indicând pentru ce poziție de expert/experți se aplică (este recomandat formatul EuropeAid); 
- Metodologie (o descriere generală a viziunii de implementare a activităților proiectului, care va include un plan 

de lucru orientativ pentru implementarea sarcinilor atribuite poziției de expert pentru care candidatul aplică, 
în conformitate cu termenii de referință) 
 

b. Oferta financiară indicând rata zilnică netă care urmează a fi plătită pentru o zi lucrătoare completă (8 ore) 
(utilizând modelul furnizat). 

 
Ofertele vor fi expediate la adresa electronica procurari@ipre.md  

Termenul limită pentru depunerea dosarelor: 29 iunie 2023, ora 18.00  


