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1. INTRODUCERE

In Chisindu, 80% dintre locuitori locuiesc la bloc', si doar cateva procente dintre cei care
locuiesc in case particulare dispun de o gradina proprie.

In acelasi timp, in or. Chisinau, spatiile cu potential de gradinarit se reduc constant. Spatiile agricole
din intravilanul si extravilanul orasului au fost reduse inca in perioada sovietica, cand au fost folosite
pentru constructia noilor cartiere (Ciocana, Botanica etc.). Pana in prezent, lipsa unui plan general de
dezvoltare urbana laolalta cu presiunea comerciala imensa au contribuit, prin varii scheme de acaparare
a terenurilor publice, la reducerea terenurilor agricole folosite atat pentru productia hranei, cat si pentru
cercetare si educatie in domeniul agroalimentar (spre exemplu privatizarea loturilor agricole experimentale
ale Academiei de Stiinte a Moldovei? sau ale Universitatii Agrare de Stat din Moldova3).

Datele cu privire la suprafata terenurilor din orasul Chisindu folosite pentru gradinarit la scara
mica (pentru consum propriu, familial) lipsesc. Biroul National de Statistica furnizeaza doar date cu
privire la suprafetele cultivate Tn municipiul Chisindu, si anume culturile cultivate in intreprinderile
mari, cu suprafata terenurilor agricole mai mare sau egale cu 10 hectare. Conform acestor date, in
municipiul Chisinau, in 2020 s-au cultivat culturi cerealiere si leguminoase pe o suprafata totala de
2565 de hectare, ceea ce constituie aproximativ 4,5% din suprafata municipiului Chisinau.

Desi majoritatea locuitorilor nu au acces la spatiu pentru gradinarit, totusi multi locuitori practica
gradinaritul. Unii gradinaresc la balcon, altii ,adoptd” anumite parcele de terenuri pe care le transforma
in mici gradini pentru consum propriu sau familial. Astfel, gradini de dimensiuni mici sunt amenajate in
curtile blocurilor, gradini mai mari sunt improvizate in spatii precum: Parcul La Izvor (Buiucani), Parcul
Talpa Géstei (Posta Veche), sau in spatiul dintre str. Nicolae Milescu Spataru si Ciocana Veche.

Practicile informale de gradinarit urban vorbesc convingator despre necesitatea locuitorilor
de a gradinari si de a-si cultiva hrana. In lipsa unui mecanism legal municipal si a unei viziuni de
satisfacere a acestei nevoi, pe de o parte asistam la cresterea gradului de gradinarit informal, iar pe
de alta parte, la reducerea terenurilor cu potential de gradinarit, care sunt scoase din circuitul agricol
si educational si sunt transformate in terenuri pentru constructie rezidentiala si comerciala.

In acest studiu, definim agricultura urbana drept un termen-umbreld care descrie o gama
larga de practici de cultivare, de la gradini particulare la ferme urbane. Gradinaritul si agricultura
urbane pot fi practicate intr-o varietate de forme (cultivarea pe sol, cultivarea hidroponica, cultivarea
acuaponica, cultivarea de tip padure comestibila) si intr-o varietate de spatii (cultivarea pe acoperisuri,
cultivarea verticala pe pereti, cultivarea in foste spatii industriale).

Agricultura urbana poate aduce contributii importante la realizarea obiectivelor sociale,
economice si ecologice ale dezvoltarii urbane durabile. Gradinaritul urban poate contribui la realizarea
mai multor obiective de dezvoltare durabila*, precum:

' Primaria Mea, Fondul locativ din Chisinau: degradare sau reforma, accesat la 10 ianuarie 2022, https://primariamea.md/
fondul-locativ-din-chisinau-degradare-sau-reforma/

2 Doua terenuri ale Academiei de Stiinte si unul al Sanatoriului Constructorul scoase la licitatie”, accesat 15 ianuarie 2022,
https://newsmaker.md/ro/doua-terenuri-ale-academiei-de-stiinte-si-unul-al-sanatoriului-constructorul-scoase-la-licitatie/

3 ,Universitatea Agrara — fara niciun hectar agricol”, accesat 15 ianuarie 2022, https://agrobiznes.md/universitatea-agrara-
fara-niciun-hectar-de-teren-agricol-statiuni-didactice-si-experimentale.html

4 UN Sustainabale Development Goals, accesat pe 22 februarie 2022, https://www.un.org/sustainabledevelopment/
sustainable-development-goals/
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Gradina individuala in spatele blocului din sectorul Gradina individuala in spatele blocului din sectorul
Ciocana, cu pomi fructiferi si flori. Ciocana, cu pomi fructiferi si flori.

Gradina individuala in spatele blocului (Posta Veche, str. Gradina individuala n spatele blocului (Posta Veche, str.
Calea Orheiului). lazului).

Rosii care cresc intr-o gradina individuala in spatele Rosii care cresc intr-o gradina individuala in spatele
blocului (Posta Veche). blocului (Posta Veche).
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- dezvoltarea oraselor si asezarilor umane, pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure,
reziliente si durabile;

- asigurarea unor tipare de consum si productie durabile;

- luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor;

- asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta;

- eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea
unei agriculturi durabile.

Cu toate acestea, in Chisindu, activitatea de gradinarit urban nu beneficiaza de sprijinul
structural al politicilor si legislatiei municipale adecvate, care ar putea spori potentialul gradinaritului
in oras, pentru ca acesta sa contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila si sa fie
apreciat ca un beneficiu social, economic si de mediu.

Politicile municipale de agricultura urbana se pot baza pe trei dimensiuni prioritare:

- Dimensiunea sociala—include tipurile de agricultura urbana de subzistenta care se bazeaza
pe productia hranei pentru consum personal/familial si au functia de a suplini o parte din
mijloacele necesare pentru trai, deci de a diminua saracia, precum si formele de gradinarit
cu functii mai degraba sociale, cum ar fi incluziunea sociala si dezvoltarea comunitara. Aici
se includ gradinile personale, gradinile comunitare, loturile agricole, gradinile scolare si
institutionale (spre ex. gradinile spitalelor, azilurilor, centrelor comunitare etc.).

- Dimensiunea economica - include tipurile de agricultura urbana orientate spre
comercializare. Acest tip de agricultura urbana poate fi practicata atat la scara mica de
gospodarii familiale, cat si la scara larga de producatori agricoli. Totusi, e important sa tinem
cont ca acest tip de agricultura urbana, in special daca e practicat la o scara larga, in mod
conventional si intensiv, are consecinte sociale si ecologice negative asupra dezvoltarii
urbane sustenabile.

- Dimensiunea ecologica — include tipurile de agricultura urbana care au un caracter
multifunctional, adica, pe langa productia hranei, contribuie la asigurarea unui mediu
ambiant favorabil si sanatos prin servicii de compostare si reutilizare a deseurilor organice
si a apei reziduale, prin inverzirea zonelor urbane si imbunatatirea mediului si al microclimei
urbane, prin generarea de oportunitati pentru activitati de recreere si divertisment etc.
Pentru a incorpora dimensiunea ecologica in politicile de agricultura urbana, este necesara
promovarea agroecologiei si a permaculturii urbane. Spre exemplu, in 2011 Malta a introdus
primele loturi de gradini in cadrul programului ,Midd Idejk fil-Biedja” (rom. ,incercati-va
puterile la agriculturad”). Obiectivul programului a fost sa incurajeze si sa educe locuitorii, in
special tinerii care locuiesc in zonele urbane, sa se apuce de agricultura ecologica.

Municipalitatea poate alege sa sustina doar una dintre aceste trei dimensiuni sau poate cauta
modalitati sa integreze toate trei dimensiuni intr-o viziune clara si coerenta despre rolul agriculturii
urbane in dezvoltarea urbana durabila din punct de vedere social, economic si ecologic. Primariile
locale pot adresa fiecare din aceste trei dimensiuni ale politicii de agricultura urbana catre grupuri de
beneficiari diferiti sau pentru regiuni distincte din oras.




Gradini informale amplasate de-a lungul raului Bac, in Poarta si gard din nuiele pentru a delimita o gradina din
parcul La Izvor. parcul La Izvor.

Poarta si gard improvizat a unei gradini din parcul La lzvor.  Poarta si gard improvizat a unei gradini din parcul La Izvor.

Poarta si gard improvizat a unei gradini din parcul La lzvor.
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2. METODOLOGIA

Cercetarea data se bazeaza pe analiza comparativa a practicilor de gradinarit urban din
perspectiva informalitate versus institutionalizare si propune trei solutii pentru Chisinau:

1. Optiunea existenta, bazata doar pe sanctionarea informalitatii gradinilor urbane

2. Optiunea tolerarii informalitatii

3. Optiunea incurajarii practicilor de gradinarit prin integrarea acestora in politicile municipale.
in procesul de cercetare au fost analizate bunele practici din mai multe orase (Paris, Barcelona,

Taipei, Berlin, Madrid, Londra etc.) care au integrat gradinaritul si agricultura urbana printr-un spectru
de mecanisme si forme.

Pentru a sonda opiniile locuitorilor din Chisindu referitor la gradinaritul urban ca domeniu
al politicilor de dezvoltare urbana si locala, a fost aplicat chestionarul online ,De ce gradinarim
in Chisinau?” si au fost realizate interviuri cu locuitori care practica gradinaritul in oras, pentru a
identifica nevoile care stau la baza acestei practici si a afla parerea lor referitor la reglementarea
acestor practici de catre APL.

3. IDENTIFICAREA/DEFINIREA PROBLEMEI

Structura urband a Chisinaului este caracterizatd de informalitate urbana. Reteaua de
extinderi neautorizate la blocuri, asa-zisele ,pristroici’, detine o pondere semnificativa din mediul
construit al orasului, iar curtile blocurilor sunt locuri experimentale ale informalitatii, care aduna tot
felul de instalatii, garduri, obiecte decorative, ghiveciuri pentru flori si arbori etc.

Informalitatea urbana (orasul informal) include o multitudine de practici spontane de utilizare a
infrastructurii si terenurilor publice (uneori private) fara permisiunea oficiala a autoritatilor locale sau
a proprietarilor.

Practicile de informalitate urbana se realizeaza in general fara niciun plan prestabilit si adesea
in opozitie cu planificarea institutionala, ca raspuns critic la incapacitatea autoritatilor de a
satisface nevoile de baza ale locuitorilor®.

De fapt, informalitatea urbana este inteleasa, in literatura de specialitate, ca o stare de exceptie
in ordinea formala a orasului, ca deviere de la normalitate, ca spatiu de marginalitate si irelevanta si
chiar ilegalitate®.

Perspectiva propusa Tn acest studiu este diferita: informalitatea ca strategie reala, utilizata
cotidian de catre locuitori pentru a-si rezolva diverse probleme economice si sociale, poate si trebuie
sa fie utilizata strategic si de planificatorii institutionali (APL) pentru atenuarea vulnerabilitatilor
sociale.

5 Michel S. Laguerre, The informal city. Palgrave Macmillan, 1994.

¢ Spre exemplu, primarul capitalei declara ca ,legea e lege si e lege pentru toti. Asa ca pretorii sunt responsabili sa scoata
toate instalatiile ilegale”: https://stiri.md/article/social/ceban-cate-gherete-garaje-si-garduri-ilegale-au-fost-evacuate
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Rosii care cresc intr-o gradina individuala in spatele Rosii care cresc intr-o gradina individuala in spatele
blocului (Posta Veche, str. lazului). blocului (Posta Veche, str. lazului).

Zmeura intr-o gradina individuala in spatele blocului (Posta  Capsuni care cresc in jurul unui nuc intr-o gradina
Veche) individuala n curtea blocului (str. Doina, Posta Veche).

Ceapa care creste intr-o gradina individuala in curtea Ceapa, usturoi, fasole, zmeura si fructiferi care cresc intr-o
blocului (str. Doina, Posta Veche). gradina individuala n curtea blocului (Posta Veche).

Gradinaritul urban in Chisinau: de la penalizare la incurajare / Lilia Nenescu




O formé& si o practica separata de
informalitate urbana este gradinaritul. Termenul
gradinarit de gherila este folosit pentru a defini
practicile activiste de gradinarit urban informal:

un termen-umbreld pentru diverse forme de
gradinarit fara actele permisive de rigoare sau
acordul proprietarului de teren’.

Observatiile de teren efectuate in cadrul
acestui studiu arata ca in Chisinau gradinaritul

informal este practicat sub doua forme:

Flori $iyit,édevieTntr-ogréc_jiné individuala din curtea 1. gradini individuale amenajate din

blocului (str. Calea Orheiului, Posta Veche).
contul spatiilor comune din curtea
blocului. Acestea sunt adesea
ingradite si ingrijite de locatarii de la
etajul 1 (parter). Locatarii dezvolta
un sentiment de proprietate asupra
terenului de sub ferestrele locuintei,
ingradesc terenul si il folosesc in
scopuri personale. Uneori, acest
spatiu devine curtea sau gradina
personala a acestor locatari;

2. loturi de pamant ,acaparate” de
oraseni pe terenurile virane. Loturile

Vita de vie intr-o gradina individuala din curtea blocului neautorizate se gasesc pe teritoriul

(Posta Veche). unor parcuri publice (Talpa Gistei, La

lzvor) sau pe terenurile virane dintre
cartiere sau de la periferia cartierelor.

In cadrul studiului au fost analizate
circa 20 de gradini informale din diverse zone
ale orasului si au fost sintetizate o serie de
caracteristici comune:

1. sunt practici strict individuale;

2. majoritatea gradinilor sunt spatii cu

functii mixte, foarte putine gradini

asigurad doar functia de cultivare a

Domnul Petru impreuna cu doamna Raia ingrijesc o hranei;
gradina urbana cu flori si fructiferi de 30 de ani (Posta 3

Veche, str. Calea Orheiului). . nu constituie instrumente de

consolidare comunitara si de
coeziune sociala;

” M. Hardman, C. Lovemore, Guerrilla gardening and
green activism: rethinking the informal urban growing
movement, 2018.




Interiorul unei gradini din Parcul La lzvor.
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Intrare intr-o gradina informala din spatele cooperativei de  Intrare intr-o gradina informala din spatele cooperativei de
garaje (Ciocana). garaje (Ciocana).

Gradina urbana informala in Rezervatia "Talpa Gistei” Poarta si gard improvizat a unei gradini informale din
(Posta Veche) Rezervatia "Talpa Gistei” (Posta Veche)

Rezervor de apa pentru irigare intr-o gradina urbana Gradina urband informala in Rezervatia "Talpa Gistei”
informala in Rezervatia "Talpa Gistei” (Posta Veche) (Posta Veche)




Prin urmare, problema abordata de prezentul studiu de politici consta in faptul ca, in Chisinau,
practicile de gradinarit urban sunt marginale si informale.

in absenta unor mecanisme municipale legale, oamenii care recurg la practici de gradinarit din

varii motive (subzistenta, hobby, educatie) aleg calea informalitatii, care e precara si nu ofera garantii
reale pentru dezvoltarea practicilor de gradinarit. Intr-un interviu, o locuitoare de pe Calea Orheiului

povestea cu disperare despre gradina informala pe care o ingrijea de mai bine de 30 de ani, in care

a plantat vita-de-vie, pomi si flori, iar acum ,gradina” a fost cumparata si, in locul ei, se construieste
o casa de locuit.

4. ANALIZA PROBLEMEI SI EVIDENTELE IDENTIFICATE

Gradinile urbane comestibile sunt din ce in ce mai des parte din solutiile bazate pe natura,

fiind recunoscute si incluse ca elemente ale infrastructurii verzi urbane, care reintroduc spatiile verzi

si functiile asociate acestora in mediile construite, avand drept viziune un oras mai sustenabil din
punct de vedere ecologic si social. in acest sens, gradinaritul urban, in diversele sale forme (formale
si informale) poate acoperi sase functii de baza necesare pentru o mai buna calitate a vietii urbane:

1.

2.

6.

Cultivarea hranei. Gradinaritul urban contribuie la suveranitatea alimentara urbana,
ameliorarea saraciei si garantarea accesului la hrand sanatoasa, nutritiva si locala. Cu
cat mai putin calatoreste mancarea, cu atat mai mare e controlul pe care il avem asupra
modului de productie, procesare si distributie.

inverzirea orasului. Gradinéritul urban contribuie la pastrarea si sporirea biodiversitéatii si
la diminuarea amprentei ecologice a orasului.

Divertisment. Gradinaritul urban diversifica peisajul urban si creeaza noi forme de spatii
publice, de spatii verzi pentru activitati in aer liber, care predispun locuitorii la diversificarea
modurilor de interactiune si comunicare.

Integrare si coeziune sociala. Gradinile si livezile comunitare aduc impreuna oameni
de diferite religii, etnii, viziuni politice, clase sociale etc., care invata reciproc sa lucreze
pamantul si care se bucura impreuna de roadele muncii lor. Munca impreuna aplaneaza
diverse conflicte si contribuie la o intelegere mai buna intre comunitati.

Educatie. Alienarea orasului de natura produce generatii de oraseni care nu stiu nimic
despre natura. Locuitorii oraselor nu cunosc speciile de copaci sau plante pe care le
intalnesc, nu le stiu proprietatile, nu stiu cum creste hrana sau ce inseamna un sol sanatos
etc. Gradinile comunitare sunt spatiile in care invatam stiinta despre cultivarea hranei,
despre seminte, despre permacultura, despre naturd. Gradinile scolare sunt spatii in care
in special copiii invata aceste lucruri.

Cresterea participarii locuitorilor la administrarea orasului. Gradinaritul urban
contribuie la exersarea dreptului la oras, la implicarea locuitorilor in procese precum

planificarea urbana, crearea de spatii publice noi, amenajarea urbana, transformarea
urbana.
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Practicile de gradinarit informal genereaza beneficii precum capacitatea de a angaja oamenii

in moduri inovatoare, infrumusetarea spatiilor publice sau cultivarea hranei. insa exista si aspecte

problematice sau limite ale aceste forme de gradinarit:

in lipsa actelor permisive de la autoritatile locale, gradinaritul are un caracter spontan,
imprevizibil si incert, fara garantii reale de continuitate;

de obicei, gradinile informale sunt create de catre persoane individuale, fara consultarea
comunitatii locale. Acest lucru afecteaza potentialul de dezvoltare comunitara pe care 1l
poate avea o gradina urbana comunitara;

in lipsa unei comunitati care sa gestioneze gradina, resursele de intretinere si mentenanta
a spatiului sunt limitate;

tindnd cont de faptul ca terenurile publice urbane sunt o resursa-cheie si de presiunea
imobiliara enorma corelata cu penuria de terenuri libere, in viitorul apropiat gradinaritul
urban informal nu va avea spatiu pentru a fi practicat.

Tinand cont de aceste aspecte limitative ale gradinaritului informal si avand in vedere beneficiile
gradinaritului urban pentru dezvoltarea urbana sustenabild, tot mai des, autoritatile locale dezvolta

politici pentru a incuraja gradinaritul urban.

1. Unele orase dezvolta programe destinate gradinaritului urban (de exemplu Paris,

Barcelona, Seattle, New York City, Portland). Pe langa abordarea problemelor de acces la
teren si zonare, aceste programe ofera sprijin financiar si institutional pentru proiectele
publice de gradinarit urban.

2. Alte orase, pur si simplu, modifica regulamentele de zonare si implementeaza

mecanisme de inchiriere la preturi simbolice a terenurilor vacante pentru gradinarit
(de exemplu Taipei, Milwakee, Baltimore, Chicago).

In tot mai multe orase exista o recunoastere institutionala clara a gradinaritului urban atat de
legislatia nationala, céat si locala, fapt care a influentat considerabil dezvoltarea gradinaritului urban

n ultimii ani.

v

ey 11’.

%"} | Gradina
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Gradina comunitara din Berlin Gradina comunitara din Berlin

Orasul Chisinau nu dispune de vreun mecanism prin care locuitorii care vor sa practice
gradinaritul (ca practica individuala sau colectiva) sa poata avea acces la pamant, iar agricultura
urbana nu figureaza in strategiile de dezvoltare a orasului. Spre exemplu, Strategia ,Chisinau —
oras verde” a Primariei mentioneaza ca una dintre provocarile in domeniul utilizarii terenurilor este
ca ,unele terenuri agricole sunt folosite acum drept terenuri de constructie™, insa documentul nu
prevede solutii pentru conservarea si dezvoltarea functiei agricole in oras.

Rezultatele chestionarului ,De ce gradinarim in Chisinau”, realizat in cadrul acestei cercetari, indica:

— 92% dintre respondenti cred ca este posibil sa cultivam fructe si legume in Chisinau;

— 78% cunosc vecini sau prieteni care practica gradinaritul in oras;

— 64% practica gradinaritul in oras: dintre care 36% la balcon, 35% in gradina personala, 9%
in gradina din curtea blocului, 6,5% pe un lot de pamant mai departe de curtea blocului. Alte
10,4% au indicat ca ar gradinari, dar nu au unde;

— 93,5% sustin includerea proiectelor de gradinarit urban (cum ar fi alocarea loturilor de
pamant sau organizarea gradinilor comunitare) in politicile de dezvoltare urbana a orasului
Chiginau.

— Respondentii gradinaresc pentru a acoperi urmatoarele functii/nevoi:

30% — pentru a cultiva hrana,

29% — pentru a petrece timpul liber,

17% — pentru a invata despre gradinarit,

9% — pentru a inverzi orasul,

6% — pentru a contribui la amenajarea urbana,

3% — pentru a comunica cu alti oameni care gradinaresc,

3% — pentru terapie, recreere si conexiune cu natura,

alte 3% au indicat ca gradinaresc, pentru ca se regasesc in toate functiile indicate mai sus.

Dintre numeroasele forme de gradinarit urban posibile, acest studiu se va focusa pe doua
tipuri: loturile de gradinarit si gradinile comunitare.

& Primaria Mun. Chisindu, ,Chisinau — oras verde: planificare strategica” (2020), pag. 33, poate fi accesat aici: https://www.
chisinau.md/libview.php?I=ro&idc=585&id=29335&t=/Proiecte/Proiectele-mun-Chiinau/Chisinau-Green-City-Orase-
Verzi-Durabile/
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Loturile de gradinarit reprezinta forme mai ,traditionale” de gradinarit urban. Primele loturi
de gradinarit urban au fost infiintate in Marea Britanie in secolul al XVlll-lea, in Germania, Franta
si Polonia Tn secolul al XIX-lea, dar majoritatea au fost infiintate in perioada postbelica®. Loturile de
gradinarit nu sunt altceva decat parcele de teren puse la dispozitie de autoritati pentru gradinarit
individual Tn scopul cultivarii alimentelor pentru consum propriu sau familial si sunt amplasate, de
reguld, la o departare de locuinta utilizatorului (de ex. la periferiile orasului). Astfel de parcele se
formeaza prin impartirea unui teren in cateva sau pana la cateva sute de parcele, care sunt atribuite
unor persoane sau familii. Astfel de parcele sunt cultivate individual, spre deosebire de gradinile
comunitare, in care intreaga zona este ingrijita colectiv de un grup de oameni.

Gradinile comunitare reprezinta forme mai contemporane de gradinarit urban. Acestea
reprezinta spatii amenajate pentru gradinarit comunitar. De regula, gradinile comunitare sunt compuse
din parcele mai mici (decat in cazul loturilor de gradinarit) sub forma de ,paturi inaltate” (biloane),
care sunt cultivate de locuitorii din apropiere. Fiecare locuitor poate solicita sa ingrijeasca ,un pat
inaltat” (bilon) si s& cultive orice plante isi doreste. Functia de cultivare a hranei este secundara. in
gradinile comunitare prevaleaza functiile de coeziune si integrare sociald, educatie, divertisment,
participare siinverzirea orasului. Din aceste considerente, gradinile contin siinfrastructura comunitara
(depozite pentru instrumente comune, spatii pentru socializare) si gazduiesc evenimente si ateliere
publice. De regula, sunt amplasate in interiorul cartierelor, iar proximitatea locuitorilor fata de gradina
reprezinta, de obicei, un criteriu de eligibilitate.

in cele ce urmeaz&, vom analiza cum Primaria Paris si Primaria Barcelona incurajeaza si
dezvolta programe de gradinarit comunitar si cum Primaria Zagreb dezvolta un program urban de
loturi de gradinarit (in cazul Zagrebului, observam un caracter mixt al programului).

Bune practici: gradinarit urban in Barcelona (Spania)

Barcelona are o suprafata verde per capita de 17,62 m?, ceea ce reprezinta un deficit de
infrastructura verde in comparatie cu majoritatea capitalelor europene si este mult sub recomandarile
Natiunilor Unite (30 m?) sau ale Uniunii Europene (26 m?)'. Printre strategiile de combatere a acestui
deficit de infrastructura verde, consiliul municipal promoveaza gradinile urbane ca spatii de crestere
a biodiversitatii si de readucere a naturii in oras.

Municipalitatea recunoaste si beneficiile sociale ale gradinilor urbane. Spre exemplu, ,Planul
de infrastructura verde si biodiversitate din Barcelona 2020” pune in evidenta valorile sociale ale
gradinilor urbane, cum ar fi crearea de relatii sociale si educatie pentru mediu. Mai mult, Barcelona
recunoaste rolul gradinilor urbane in dezvoltarea suveranitatii alimentare urbane. ,Politica alimentara
a Barcelonei pentru anii 2016-2019” se refera la rolul gradinilor urbane si al practicilor de agroecologie
pentru rezilienta si suveranitatea alimentara urbana.

In Barcelona, gradinile urbane au fost in mod traditional considerate spatii si practici ale

reusit sa integreze intr-un mod eficient atat gradinaritul informal, reprezentat de reteaua de gradini

9 L. Ponizy, M. J. Latkowska, J. Breuste et al. ,The Rich Diversity of Urban Allotment Gardens in Europe: Contemporary
Trends in the Context of Historical, Socio-Economic and Legal Conditions”. Sustainability, 2021, 13 (11076).

] aura Calvet-Mir, Hugh March, ,Crisis and post-crisis urban gardening initiatives from a Southern European
perspective: The case of Barcelona”, SAGE Journal, Vol. 26, Issue 1, 2019, https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/0969776417736098#




comunitare, cat si gradinaritul urban formal, reprezentat de reteaua de gradini municipale si gradinile
de pe terenurile urbane abandonate, care numara peste 50 de gradini urbane, pe o suprafata de
10 hectare, reprezentand 0,35% din infrastructura verde din oras. Cresterea numarului de gradini a
avut loc Tn perioada 2000-2010 si se datoreaza eforturilor municipale de dezvoltare a programelor
de gradinarit urban.

Gradinaritul urban formal/institutional din Barcelona are doua forme:

- Reteauade gradini municipale —un program initiatin 1997 si coordonat de catre Departamentul
de mediu al Primariei din Barcelona. in prezent, reteaua include 15 gradini municipale, destinate
persoanelor in varsta si organizatiilor care lucreaza cu persoanele expuse riscului de excluziune
sociala. Gradinile municipale contin parcele mici de 25-40 m?, care reprezinta spatii de coproductie
si schimb intergenerational de cunostinte, un spatiu de exersare a solidaritatii si de creare a coeziunii
sociale prin gradinarit bazat pe principiile agriculturii organice.

- Gradinile de pe terenurile urbane abandonate — un program lansat de municipalitate in 2013,
prin care primaria da in chirie temporara cu titlu gratuit (pe trei ani) terenuri municipale vacante
catre asociatii non-profit, pentru a desfasura activitati de interes social.

Gradinaritul urban informal/autoorganizat este practicat de Reteaua de gradini comunitare,
care include majoritatea gradinilor urbane ,informale”, dezvoltate pe terenurile vacante si infiintate
prin procese de jos in sus de diferite miscari sociale (de exemplu miscarea squatter) si asociatii (de
exemplu asociatii de locatari).

Bune practici: gradinaritul urban in Paris (Franta)

Pentru a raspunde solicitarilor de gradinarit din partea cetatenilor, Primaria Paris a dezvoltat
mai multe programe municipale, printre care programul de gradini comunitare, Centrul de resurse
pentru gradinari urbani si Pariscultorii.

— Programul Les jardins partagés Main verte (rom. gradini comunitare)

A fost infiintat in 2002 si include peste 130 de ,gradini comunitare, spatii verzi cultivate si
animate de locuitori, locuri vibrante si deschise din cartier care faciliteaza intalnirile intre generatii si
culturi si incurajeaza relatiile dintre diferitele locuri de convietuire: scoli, case de batrani, spitale etc.”,
asa este descris programul pe pagina Primariei Paris2.

Locuitorii care doresc sa infiinteze o gradina trebuie sa intruneasca doua conditii de baza:
sa identifice un teren adecvat pentru amenajarea unei gradini comunitare, spre ex. un teren urban
pustiu, o parcela de spatiu verde si sa inregistreze o asociatie de locatari.

in cadrul programului, municipalitatea pune la dispozitie si curata terenurile abandonate sau
temporar vacante, garanteaza alimentarea cu apa si ingradirea terenului pe o durata variabila de
la unu la cinci ani, perioada care poate fi prelungita in functie de evolutiile urbane. Alaturi de acest
angajament, gradinarii amatori adera, in schimb, la reguli specifice de mediu, cum ar fi compostarea,
recoltarea apei de ploaie pentru irigare, gradinaritul organic si reciclarea materialelor, devenind
semnatari ai Cartei ,Main verte”. Totodata, toate gradinile comunitare, in ciuda gardului, raman spatii
publice, accesibile oricui.

" Ecology, urban planning, infrastructures and mobility’, accesat 2 februarie 2022, https://ajuntament.barcelona.cat/
ecologiaurbana/en/services/the-city-works/maintenance-of-public-areas/management-of-biodiversity-and-green-areas/
urban-gardens

12 «Les jardins partagés — Ville de Paris », accesat 12 februarie 2022, https://www.paris.fr/pages/les-jardins-partages-203
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Gradina comunitara
din Paris

Gradina comunitara din Paris Gradina comunitara din Paris

Un lucru interesant de observat este ca gradinile infiintate de asociatiile de locatari din
Barcelona sunt considerate gradini informale, pe cand la Paris institutionalizarea gradinilor
comunitare se realizeaza prin asociatiile de locatari.

— Centrul de resurse pentru gradinari urbani la Maison du jardinage

Afost infiintat in 1997 si face parte din reteaua municipala de ecologie urbana. In tot procesul,
de la inregistrarea asociatiei de gradinari pana la infiintarea si mentenanta gradinii comunitare,
locuitorii se bucura de asistenta Centrului de resurse pentru gradinari urbani si de serviciile primariei,
care contribuie la implementarea proiectului de gradinarit in spiritul Cartei ,Main verte”.

Centrul dispune de o biblioteca vasta, de galerii tematice: ,Gradinaritul pe strazile Parisului
este permis! Cum sa te implici pentru a participa la infrumusetarea orasului?” sau ,ABC-ul
gradinaritului organic in oras”. Centrul organizeaza regulat ateliere gratuite pentru locuitori, ofera
expertiza tehnica si sfaturi practice privind gradinaritul organic si suport pentru gradinile comunitare.

— Programul Parisculteurs (rom. Pariscultorii)

Este un program de dezvoltare a agriculturii urbane, lansat in 2016 de Priméria Paris. in cadrul
acestui program, primaria lanseaza anual apeluri de proiecte pentru a identifica spatiile cu potential



https://www.paris.fr/equipements/maison-du-jardinage-pole-ressource-jardinage-urbain-1788
https://www.parisculteurs.paris/fr/a-propos/lagriculture-urbaine-pourquoi/

de gradinarit (acoperisurile cladirilor, subsoluri etc.) pe terenuri aflate in proprietatea orasului sau in
proprietate privata, care sunt ulterior transformate in gradini si ferme urbane gestionate de structuri
terte (asociatii, companii, start-upuri etc.).

Programul este gestionat de Departamentul pentru inverzire si agricultura urbana din cadrul
Oficiului Spatii Verzi al Primariei Paris.

Bune practici: gradinaritul urban in Zagreb (Croatia)

In 2013, primarul orasului Zagreb a emis o dispozitie prin care a dispus implementarea
proiectului ,Gradinile orasului”*®. Primaria a identificat 10 locatii pentru gradinarit urban pe terenuri
municipale si le-a transformat in ,gradini ale orasului” pentru cetatenii care nu detin terenuri in
Zagreb, dar doresc sa produca fructe, legume, flori si mirodenii pentru uz propriu sau familial.

In prezent, in Zagreb exista 14 gradini cu peste 2152 de parcele pe o suprafata de 23 ha.
Gradinile sunt formate din parcele de gradinarit de pana la 50 m? si spatii comune cu utilaje comune
(cai si poteci de acces, depozite prefabricate din lemn cu unelte si material saditor, compostoare,
banci, cosuri de gunoi, foisoare). Toate gradinile orasului sunt ingradite, iar partea comuna este
destinata socializarii si recreerii, pentru educatie si ateliere.

Cetatenii care doresc sa obtina o parcela in gradina trebuie sa expedieze o solicitare in acest
sens catre Oficiul Municipal pentru Economie, Durabilitatea Mediului si Planificare Strategica din
cadrul Primariei. Primaria analizeaza cererile si decide, in baza unor criterii de eligibilitate, cine va
beneficia de parcele.

Programul de gradini urbane din Zagreb se focuseaza pe dimensiunea sociala a proiectelor
de gradinarit urban. Beneficiarii parcelelor de gradina sunt selectati in baza cumulului de conditii
de eligibilitate ce tin, in special, de statutul social al aplicantilor. Printre criterii se numara domiciliul
solicitantului, statutul social, statutul de pensionar, numarul membrilor gospodariei, iar, In baza
totalului de puncte céastigate, se intocmeste lista de beneficiari.

Cu beneficiarii se incheie un contract de folosinta cu titlu gratuit a unei parcele de gradina
pe o perioada de 2 ani, cu posibilitatea prelungirii folosintei, cu conditia ca utilizatorul s-o trateze cu
grija unui bun proprietar.

8 Grad Zagreb, ,Gradski Vrtovi”, https://www.zagreb.hr/gradski-vrtovi/84058, accesat 5 mai 2022.
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5. PREZENTAREA SI ANALIZA OPTIUNILOR

Conform revistei Urban Agriculture Magazine', autoritatile publice locale dispun de patru

instrumente principale pe care le pot folosi pentru a realiza obiectivele descrise intr-un document

de politici de agricultura urbana (fiecare instrument are la baza o ipoteza specifica de influentare a

comportamentului social):

instrumentele normative sunt ghidate de ipoteza ca comportamentul social dezirabil poate
fi obtinut prin norme si reguli (legi, hotarari, decizii ale autoritatilor publice) si ca este posibil
sa controlam daca aceste reguli sunt respectate, inclusiv prin sanctionarea celor care nu le
respecta;

instrumentele economice sunt ghidate de ipoteza ca oamenii pot fi influentati sa
adopte anumite comportamente dezirabile dacd acest lucru le ofera niste céastiguri
economice (sau pierderi daca continua comportamentul nedorit). Autoritatile publice pot
acorda stimulente fiscale sau subventii, pentru a stimula comportamentele dezirabile
sau a percepe taxe speciale pentru comportament nedorit. Chiar daca instrumentele
economice tot au nevoie de o baza normativa, elementul esential nu este norma juridica,
ci stimulentul sau pierderea economica. Spre exemplu, autoritatile municipale din
orasul Rosario (Argentina) acorda scutiri de taxe proprietarilor de terenuri care permit
fermierilor urbani saraci sa utilizeze terenul lor privat cu titlu oneros pentru cultivarea
hranei. Primaria din orasul Valadares (Brazilia) a redus tarifele pentru apa de irigare
si ofera stimulente pentru compostarea si reutilizarea deseurilor menajere. lar orasul
Cape Town (Africa de Sud) ofera stimulente prin faptul ca furnizeaza apa pentru irigare,
unelte si compost fermierilor urbani saraci;

instrumentele educative si de comunicare sunt ghidate de ipoteza ca comportamentul
dezirabil poate fi format prin informarea actorilor societatii despre efectele pozitive ale
comportamentului dezirabil si, respectiv, despre efectele negative ale comportamentului
indezirabil. Informarea si educarea (prin comunicare directa, ateliere de lucru, materiale
informationale etc.) sunt folosite, de obicei, ca instrumente complementare altor instrumente
de politici publice mentionate anterior;

instrumentele de planificare si design urban au la baza ipoteza ca comportamentul
social poate fi influentat daca mediul fizic este proiectat in asa fel, incat s& genereze
anumite comportamente intr-un mod automatizat, spre exemplu, daca spatiile publice
sunt dotate pe scara larga cu cosuri de gunoi, oamenii vor arunca mai putine deseuri pe
strada. Un instrument de planificare urbana ce tine de agricultura urbana este includerea
spatiului pentru gradinarit personal sau comunitar in proiectele rezidentiale, in proiectele
de constructie a locuintelor sociale etc. Spre exemplu, Planul urban general al orasului
Montreal include teren destinat agriculturii urbane.

Tindnd cont de aceste instrumente, dar si de raspunsurile respondentilor care incurajeaza

includerea practicilor de gradinarit urban in politicile de dezvoltare urbana, putem analiza trei optiuni

pentru orasul Chisinau.

4 René van Veenhuizen, ,Formulating effective policies on urban agriculture”, Urban Agriculture Magazine, 16, 2006,
https://ruaf.org/document/urban-agriculture-magazine-no-16-formulating-effective-policies-on-urban-agriculture/
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1. Statu-quo: interzicerea si penalizarea practicilor de gradinarit in oras

in Chisindu aceasta este solutia autoritatilor, care se manifesta prin evacuarea terenurilor
ingradite si a gradinilor informale din oras.

In 2020, preturile de sector au publicat un raport cu privire la inventarierea si demontarea
gardurilor instalate ilegal in curtile de blocuri (inclusiv a gardurilor care delimiteaza gradinile urbane)*.
Aceasta optiune corespunde modelului de orase care adopta doar instrumente normative pentru
a-si structura politicile in domeniul agriculturii urbane, care, de obicei, au un caracter reactiv, adica
autoritatile intervin doar in forma de sanctiuni atunci cand sunt incélcate reglementérile normative. In
aceste orase, agricultura urbana este restrictionata sau, in cel mai bun caz, tolerata daca capacitatile
de aplicare a cadrului legal sunt limitate.

Interzicerea si penalizarea practicilor de gradinarit va spori gradul de marginalitate a gradinilor
urbane, va descuraja locuitorii sa& participe la procesele de administrare a orasului si va diminua
gradul de incredere in autoritatile locale.

In lipsa acestor mecanisme clare de protejare si conservare a terenurilor cu functie agricola,
asistam la disparitia gradinilor informale si a spatiului agricol in tot mai multe orase. Spre exemplu,
activistii si locuitorii din Cluj se opun de cativa ani autorizarii unui proiect imobiliar cu 13 etaje n
zona La Terenuri, care ar distruge gradinile informale existente acolo. Drept raspuns, activistii de
la Asociatia Societatea Organizata Sustenabil solicitd Primariei Cluj ca gradinile informale de pe
domeniul public sa fie pastrate si formalizate ca gradini comunitare, pentru a nu disparea asemenea
celor invecinate’®.

2. Tolerarea practicilor de gradinarit urban

Aceasta optiune prevede faptul ca autoritatile locale recunosc existenta si necesitatea
practicilor de gradinarit urban, nu au resurse pentru a sustine aceste practici, dar nu le penalizeaza.
Aceasta optiune reprezinta o solutie de compromis si necesita cele mai putine eforturi si resurse.
Totusi, aceasta optiune nu este sustenabila. Pentru ca:

- asistam la disparitia terenurilor cu potential de gradinarit, care sunt scoase din circuitul
agricol si educational si transformate in terenuri de constructie rezidentiala si comerciala;

- prin urmare, in aceste conditii gradinaritul are un caracter spontan, imprevizibil si incert,
fara garantii reale de continuitate;

- intrucat, de obicei, gradinile informale sunt create de catre persoane individuale, fara
consultarea comunitatii locale — aceste gradini pot servi drept surse de rezilienta alimentara,
locuri de experimentare si invatare si spatii de recreere si divertisment, dar nu reusesc sa
dezvolte beneficiile sociale si comunitare specifice, bundoara, gradinilor comunitare.

Aceasta optiune solutioneaza partial problema marginalitatii si informalitatii gradinaritului in

oras. In lipsa unor eforturi municipale active de delimitare, zonare si protejare a terenurilor destinate
gradinaritului, acestea vor disparea. lar in lipsa unui mecanism municipal clar, simplu si accesibil,
gradinaritul va ramane o practica marginala si informala.

1> Spre exemplu, reportajul TV8 ,Si-au amenajat un coltisor de rai in fata blocurilor, iar autoritatile vor sa-1 demoleze”,
accesat 25 ianuarie 2022, https://tv8.md/2020/03/13/video-si-au-amenajat-un-coltisor-de-rai-in-fata-blocului-iar-
autoritatile-vor-sa-il-demoleze/

'8 Raymond Fusotz, ,Activistii se opun unui proiect imobiliar de 13 etaje in Manastur. Ce solicita in schimb?”, accesat pe 10
mai 2022, https://www.monitorulcj.ro/monitorul-cartierelor/81856-activistii-se-opun-unui-proiect-imobiliar-de-13-etaje-in-
manastur-ce-solicita-in-schimb
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Un studiu comparativ din 2014 al gradinilor urbane din Lisabona si Leipzig a identificat ca in
capitala portugheza erau doar doua gradini comunitare, care ocupau 800 m?, iar in Leipzig erau deja
noua gradini, amenajate pe 6 ha. Studiul concluzioneaza ca aceste diferente se datoreaza faptului
ca politicile orasului Leipzig promoveaza gradinaritul urban in spatiile vacante, in timp ce Lisabona
nu are o pozitie clara institutionald, dar tinde sa reglementeze putinele gradini informale existente
(gradinile Chelas si Horta do Monte)"".

In lipsa unor mecanisme clare, simple Si sigure de acces la spatii pentru gradinarit, locuitorii gasesc
modalitati de a folosi cele mai mici parcele sau fasii de pamant si apa. Acest lucru poate duce la utilizarea
terenurilor care sunt riscante si chiar periculoase (de exemplu pante abrupte, predispuse la inundatii,
predispuse la eroziune) sau terenuri care au fost abandonate si contaminate de utilizari anterioare™.

3. incurajarea practicilor de gradinarit urban

Aceasta optiune prevede integrarea practicilor de gradinarit in politicile municipale de
dezvoltare urbana. Poate fi realizata prin adoptarea instrumentelor economice si de planificare
urbana, acompaniate de instrumente educative.

Orasul Chisinau a semnat Pactul de la Milano Tn iunie 2021 si, astfel, s-a angajat sa dezvolte
sisteme alimentare durabile si incluzive?®.

Dupa cum am vazut anterior, orasele Paris si Barcelona, dar si multe alte orase (Vancouver,
Toronto, Sandwell, Londra, Bristol, Sheffield, Melbourne) semnatare ale Pactului de la Milano au
incorporat gradinaritul urban in strategiile locale. Spre exemplu, strategia alimentara a orasului
Bristol include capitolul ,Teren si planificare”, care isi propune sa promoveze utilizarea ecologica a
terenurilor din oras si din jurul orasului pentru productia hranei. Municipalitatea din Bristol isi propune
ca obiectiv minim ca cel putin 7 locuitori din 1000 sa aiba acces la un lot de pamant si ca fiecare
cartier sa aiba la cel putin 1,25 km distanta cate un spatiu cu loturi de pamant?'.

Deocamdata, pe agenda Primariei Chisindu, unicele actiuni de dezvoltare a unui sistem
alimentar sustenabil sunt directionate spre imbunatatirea alimentatiei Tn gradinitele si scolile din
municipiu.

Pe dimensiunea utilizarii ecologice a terenurilor pentru productia hranei, municipalitatea poate
decide pentru inceput sa dezvolte mecanisme pentru gradinaritul comunitar, pentru loturile de
gradinarit sau pentru ambele forme.

Aceasta optiune va crea oportunitati pentru gradinaritul urban, va incuraja locuitorii care inca
nu gradinaresc si va contribui la solutionarea problemei, identificatd in acest studiu, ce tine de faptul
ca gradinile din Chisinau sunt marginale.

Un risc de care suntem constienti si care trebuie luat in considerare tine de modul in care vor
fi afectate gradinile informale deja existente dupa institutionalizarea acestor practici. Vor fi acestea
penalizate, tolerate sau vor fi create conditii simple, accesibile si neintruzive pentru formalizarea lor?

7M. I. Cabral, Urban gardening in Leipzig and Lisbon, 2014.
'8 S. Quon, Planning for Urban Agriculture: A Review of Tools and Strategies for Urban Planners, 1999.

® Chisinau s-a alaturat Pactului de politica alimentara de la Milano”, accesat 23 aprilie 2022, https://m.stiri.md/article/
international/onu-insecuritatea-alimentara-acuta-a-crescut-puternic-in-lume-in-2021

20 FOOD & CITIES: The Role of Cities for Achieving the Sustainable Development Goals, https://eurocities.eu/latest/food-
cities-the-role-of-cities-for-achieving-the-sustainable-development-goals/

2! The Bristol Food Policy Council Aims for 2020, https://bristolfoodpolicycouncil.org/wp-content/uploads/2016/02/food-
action-plan-detail-19-2_optimize.pdf
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Voluntariatul, autoorganizarea, varietatea si multidimensionalitatea gradinaritului urban,
caracteristice gradinilor urbane informale, pot fi usor cooptate si transformate in spatii rigide si
controlate in care spiritul de autoorganizare poate sa dispara in urma reglementarilor si presiunilor
generate de politicile locale?.

Gradinile urbane pot fi spatii unde cetatenii se autoorganizeaza pentru a raspunde unor nevoi
neacoperite, cum ar fi lipsa spatiilor verzi, acces la hrana sanatoasa sau servicii publice, precum si
denuntarea faptului ca acele spatii sau servicii lipsesc. Sunt experimente care se dezvolta spontan si
informal de jos Tn sus, dar care adesea au nevoie de legitimare sau regularizare. Acest lucru poate fi
realizat prin reglementarea si promovarea acestor practici de catre autoritati, dar fara interventii rigide
de control. Altfel spus, mecanismele puse la dispozitie de municipalitate trebuie sa faciliteze accesul
la teren, sa creeze oportunitati de finantare a initiativelor, sa protejeze si sa conserve terenurile cu
scop agricol in oras si, totodata, sa incurajeze autoorganizarea si implicarea locuitorilor la toate
etapele, de la planificarea gradinilor la gestionarea acestora.

Ghidul Politici de utilizare a terenului pentru promovarea agriculturii urbane® evidentiaza trei
obiective pe care trebuie sa le urmareasca politicile de agricultura urbana:

1. In primul rand, politicile de utilizare a terenurilor ar trebui si protejeze gradinile
existente si sa infiinteze spatii noi pentru agricultura urbana. Acest obiectiv poate fi realizat
prin eliminarea barierelor din calea gradinaritului in cartierele rezidentiale, adoptarea unor
reglementari care desemneaza gradinile comunitare drept utilizare permisa, prioritizarea
dezvoltarii noilor locatii de gradinarit in cartierele dezavantajate.

2. In al doilea rand, Ghidul recomanda includerea oportunitatilor pentru agricultura urbana in
orice proiect nou de dezvoltare urbana (cum ar fi crearea acoperisurilor verzi).

3. In al treilea rand, orasele ar trebui sa formeze consilii locale pentru politicile alimentare
care sa promoveze agricultura urbana prin dezvoltarea continua de programe si
parteneriate.

In cadrul acestei optiuni, primaria poate elabora mecanisme de acces la spatii pentru gradinarit
in baza tipologiei prezentate in cadrul acestui studiu: un mecanism pentru loturile de gradinarit si
un mecanism pentru gradinile comunitare. in ambele cazuri, gradinile pot fi amenajate pe teren
public, dar si pe teren privat (dupa modelul apelului deschis catre proprietarii de teren din cadrul
programului Parisculteurs).

Pentru afacilitaaccesul lateren privat pentruinitiative de gradinariturban, Societatea Organizata
Sustenabil din Cluj propune, in cadrul unui proiect de politici publice ,Adopta o gradina urbana”,
facilitati fiscale si reducerea impozitului pe proprietate?*. Documentul propunerii de regulament din
Cluj include trei tipuri de gradini urbane:

e gradini comunitare: cu spatii de gradinarit individuale si zone comune;

e gradini pe acoperisul locuintelor colective;

egradini de insertie: de mici dimensiuni, situate intre cladiri pe terenuri neconstruibile sau
inchiriate temporar.

2 F, Celata & R. Coletti, ,The policing of community gardening in Rome”, Environmental Innovation and Societal Transitions,
29, 2017.

2 Changelab Solutions, Seeding the City: Land Use Policies to Promote Urban Agriculture, https://www.changelabsolutions.
org/product/seeding-city

2 Societatea Organizata Sustenabil, Propunere de Regulament HCL ,Adopta o grading urbana!”, draft noiembrie 2019.
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Procesul de intemeiere a gradinilor depinde de locul de amplasare (pe sol sau pe acoperis) Si
de tipul de proprietate (teren public sau privat si cladire publica sau cladire colectiva).

Diagrama 1. Procesul de realizare a gradinilor comunitare din Cluj
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Sursa: Societatea Organizata Sustenabil, Propunere Regulament HCL ,Adopta o Gradina Urbana!” — draft

noiembrie 2019.

Aceasta optiune are potentialul sa protejeze spatiile cu potential agricol si sa faciliteze accesul
la teren pentru gradinarit. lar accesul este o conditie cruciala pentru dezvoltarea practicilor de
gradinarit urban.

Unii autori sustin ca disponibilitatea terenurilor este o problema mai putin semnificativa
decat accesul la pamant?. Accesul la teren trebuie sa se distinga de disponibilitatea terenului;
terenul poate fi disponibil sau prezent intr-un oras, dar sa nu fie accesibil din cauza constrangerilor
politice sau sociale ale utilizarii sau redistribuirii sale. Accesul se poate referi la terenul in sine sau la
utilizarea terenului. Terenul poate fi amplasat departe de locul de trai al beneficiarilor, iar transportul
public nu este disponibil.

Prin urmare, incurajarea gradinaritului urban prin crearea unor mecanisme municipale speciale
va facilita accesul la teren pentru gradinarit si va crea oportunitati suplimentare, precum irigarea
terenurilor, dotarea cu compost si instrumente pentru gradinarit.

Tn plus, aceasta optiune poate contribui la atenuarea riscurilor asociate gradinaritului urban, in
special pentru programul de loturi de gradinarit (in cazul gradinilor comunitare, contaminarea solurilor
este prevenita prin utilizarea paturilor indltate). Municipalitatea poate adera la principiile stipulate
in ghidul EPA de evaluare a riscurilor pentru gradinaritul in zonele urbane?. Ghidul recomanda
efectuarea analizei sitului din perspectiva evaluarii de mediu a amplasamentului, pentru a determina
utilizarile anterioare si evaluarea indicilor de risc, precum prezenta substantelor nocive.

25 8. Quon, Planning for Urban Agriculture: A Review of Tools and Strategies for Urban Planners, 1999.

% United States Environmental Protection Agency (2011), Evaluation of Urban Soils, Sustainability for Green Infrastructure
of Urban Agriculture.
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Tabelul 1. Analiza comparativa a optiunilor prezentate

Indicatori Optiunea 1. Optiunea 2. Tolerarea Optiunea 3. incurajarea
Penalizarea

Formele de gradinarit posibile

loturi de Nu Da Da (daca exista un mecanism

gradinarit muncipal destinat acestei
forme)

gradini Nu Putin probabil Da (daca exista un mecanism

comunitare municipal destinat acestei
forme)

Functiile gradinilor urbane

cultivarea hranei Nu Da Da

inverzirea Nu Da Da

orasului

divertisment Nu Da Da

integrare si Nu Putin probabil Da (in cazul gradinilor

coeziune sociala comunitare)

educatie Nu Partial Da (mai ales in cazul
gradinilor comunitare)

participarea la Nu Nu Da

administrarea

orasului

Impactul in relatie cu:

practicile de Pe termen scurt si mediu aceste practici vor ramane  Se vor dezvolta si vor deveni
gradinarit marginale si sporadice, pe termen lung vor disparea.  accesibile pentru mai multi
locuitori.
locuitorii Va reduce calitatea  Nu va afecta semnificativ Va spori calitatea vietii si va
vietii si va descuraja locuitorii care gradinaresc sau  consolida interactiunea dintre
participarea doresc sa gradinareasca. locuitori.
locuitorilor.
dezvoltarea Va contribui la Pe termen scurt si mediu va Va contribui la dezvoltarea
urbana dezvoltarea unui integra practicile de gradinarit ~ unui oras pentru oameni,
oras Tn contradictie  informal in dezvoltarea urbana, incluzand functia de gradinarit
cu nevoile dar pe termen lung acestea in procesele de dezvoltare
locuitorilor. vor fi ,izgonite” de planificarea  urbana traditionale.
urbana traditionala si presiunea
imobiliara.
relatia dintre Va eroda relatia Nu va afecta nici pozitiv, nici Va stimula dialogul si
APL si locuitori  dintre locuitori Si negativ relatia dintre locuitori si  increderea in autoritatile
autoritati. autoritati. publice locale.
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6. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Proiectele de gradinarit informal din alte orase demonstreaza potentialul de a transforma

in mod pozitiv modul de planificare urbana institutionald si de a determina autoritatile publice sa
identifice si sa inteleaga nevoile spatiale, functionale si sociale relevante si sa experimenteze cu
solutii inovatoare.

Sustinem in continuare gradinaritul informal, totusi, tindnd cont de particularitatile gradinilor
informale din Chisinau (caracterul individual, eclectic, incert), gradinile urbane nu-si dezvolta intregul
potential transformator si, prin urmare, orasul este lipsit de un spectru vast de beneficii sociale,

ecologice si economice.

Prin urmare, recomandam Primariei Chisinau optiunea nr. 3: incurajarea practicilor de gradinarit
urban prin integrarea acestora in politicile municipale de dezvoltare urbana.

Inainte de implementarea instrumentelor specifice de planificare urband, economice sau

educationale, sunt necesari cativa pasi preliminari:

1.

demararea unui proces de consultare si implicare a locuitorilor prin care se identifica
nevoile acestora si modul in care agricultura urbana poate contribui la obiectivele sociale,
economice si de mediu ale locuitorilor;

recunoasterea agriculturii urbane ca utilizare legitima a terenului in planurile urbanistice
generale si zonale. In Planul urbanistic general actual lipseste delimitarea functionala
a zonelor pentru agricultura sau gradinarit urban. ,Functional, terenurile in Chiginau se
Tmpart in teritorii pentru: (i) locuire; (ii) infrastructura de producere, depozitare si comunal3;
(i) infrastructura sociala; (iv) teritorii destinate transportului, (v) zonele de odihna si de
agrement, rezervele™?’;

cartografierea spatiilor potentiale pentru gradinarit urban si elaborarea unui registru
public cu spatiile disponibile. Registrul spatiilor disponibile pentru gradinarit poate face
parte din Registrul spatiilor verzi din oras sau poate fi un registru separat;
elaborareauneitipologii de gradini si spatii pentru agricultura in oras (loturi de gradinarit,
gradini comunitare, gradini pe acoperis) si definirea clara a fiecarui tip de agricultura urbana.
Tipologizarea este esentiala pentru includerea agriculturii urbane in standardele de zonare;
revizuirea standardelor de zonare si includerea codurilor de zonare pentru agricultura
urbana. Zonarea reglementeaza utilizarile permise ale terenurilor in urbane, adesea
interzicand mixarea utilizarilor in ncercarea de a ordona orasul?. intrucat zonarea este,
de obicei, un mecanism de reglementare restrictiva, trebuie sa identificam solutii prin care
sa protejam anumite spatii agricole prin zonare, dar si sa permitem gradinaritul la scara
mica n alte zone, cum ar fi zona rezidentiala sau comerciala. O solutie in acest sens este
zonarea cu utilizare mixta, care poate facilita dezvoltarea proiectelor de gradinarit urban
in zonele rezidentiale si comerciale. Kampala permite agricultura urbana in aproape orice
zona, in timp ce Bangkok permite agricultura urbana in parcuri si spatii deschise. Toronto
si Nairobi sunt exemple de orase care au creat zone agricole distincte, in timp ce Harare,

27 Varianta de proiect al Planului urbanistic general al mun. Chisinau, elaborat in conformitate cu Decizia Consiliului Municipal
Chisinau nr. 9/5 din 6 aprilie 2004, https://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=501&id=1004&t=/Utile/Planul-Urbanistic/
General/Planul-de-amenajare-a-Teritoriului-Municipiului-Chisinau/Planul-Urbanistic-General-al-Municipiului-Chisinau

2 Stephanie A. Maloney (2013), Putting Paradise in the Parking Lot: Using Zoning to Promote Urban Agriculture, 88 Notre
Dame L. Rev. 2551, http://scholarship.law.nd.edu/ndIr/vol88/iss5/16
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Accra si Seattle au zone agricole distincte si, totodata, permit agricultura in aproape toate
celelalte zone. Spre exemplu, in Seattle®, municipalitatea a emis in 2011 o ordonanta
prin care a permis gradinaritul urban aproape in toate zonele (comerciale, rezidentiale,
industriale, spatii verzi). Gradinile urbane pana la 4.000 m? nu au nevoie de autorizatie. In
majoritatea zonelor, serele de pe acoperis pot depasi limitele de inaltime daca sera este
dedicata productiei de alimente;

6. revizuirea cadrului legal in vederea identificarii si eliminarii restrictiilor nefundamentale
(spre exemplu restrictiile cu privire la apicultura in oras din Legea cu privire la apicultura).

Ulterior, Primaria Chisindu poate implementa urmatoarele instrumente:
— instrumente de planificare urbana:

- planificatorii urbani pot incorpora agricultura urbana in peisajul urban (de exemplu utilizarea
pomilor fructiferi ca arbori ornamentali) si incorporarea spatiilor comestibile in spatiile verzi
si parcurile orasului;

- cartografierea spatiilor potentiale care pot fi transformate in spatii productive si dezvoltarea
acestora sub forma de loturi de pamant, gradini comunitare, gradini scolare etc. Dupa
modelul programului Parisculteurs, Primaria poate lansa un apel public pentru identificarea
spatiilor inclusiv din proprietatea privata;

- adoptarea unor prevederi cu privire la conditile de dare in exploatare a noilor cladiri care
sa includa obligatoriu ,crearea unui acoperis verde”, care poate avea functia de gradina
urbana. Spre exemplu in Franta, incepand cu 2015, toate cladirile din zonele comerciale
trebuie sa aiba un acoperis verde sau panouri solare®'. In urma acestei legi, au fost infiintate
mai multe gradini si ferme urbane; in 2020 a fost deschisa cea mai mare ferma de acoperis
NU-Paris®?, care se intinde pe o suprafata de 14.000 m2.

— instrumente normative

- elaborarea unui regulament pentru gradinaritul urban care va descrie modalitatea prin care
cetatenii pot beneficia de teren pentru gradinaritul urban (pentru loturi de gradinarit si pentru
gradini comunitare);

- elaborarea unui contract-tip dintre proprietarul terenului (autoritatea publicd) si cetatenii
sau asociatiile care pot beneficia de acest teren. Dupa cum am observat, atat primaria din
Barcelona, cat si cea din Zagreb incheie contracte de folosinta cu titlu gratuit. Primaria
poate analiza de asemenea optiunea de arenda a terenurilor la un pret simbolic.

Bunaoara, contracte de folosinta cu titlu gratuit pot fi incheiate cu beneficiarii din categoriile

social-vulnerabile (dupa modelul din Zagreb), iar contracte de arenda la un pret simbolic cu locuitorii,
initiativele de gradinari entuziasti;

- crearea unei subdiviziuni separate pentru initierea, dezvoltarea si monitorizarea proiectelor

de gradinarit urban in cadrul Primariei, pe langa Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi sau pe

2 Seattle City Council Bills and Ordinances, Ordinance 123378 (2010), http://clerk.seattle.gov/search/ordinances/123378

% Anatolii Albin, Consultatie juridicd urbana: Dreptul la apiculturad in oras, accesat 17 martie 2022, http://boc.cadp.
md/2021/08/25/consultatie-juridica-urbana-dreptul-la-apicultura-in-oras/

3" France decrees new rooftops must be covered in plants or solar panels, accesat pe 20 aprilie 2022, https://www.
theguardian.com/world/2015/mar/20/france-decrees-new-rooftops-must-be-covered-in-plants-or-solar-panels

%2 Riccardo Bianchini, The world’s largest rooftop garden, accesat 20 aprilie 2022, https://www.inexhibit.com/case-studies/
the-words-largest-rooftop-urban-farm-sits-on-top-of-a-paris-building/
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langa Directia Generald Locativ Comunala si Amenajare (dupa modelul Departamentului pentru
inverzire si agricultura urbana, creat de Oficiul Spatii Verzi al Primariei orasului Paris).

— instrumente economice

- crearea unui fond municipal care sa finanteze initiativele de gradinarit urban. Acest fond poate
fi creat dupa modelul bugetului civil sau, pentru inceput, poate fi parte componenta a programului de
buget civil din Chisinau.

Spre exemplu, orasul Lisabona nu are un program separat de bugetare participativa, dar a
reusit s& implementeze un proiect de gradinarit urban. in cadrul programului BP din 2016, a fost
salvat un teren de 10.000 m?, pe care deja erau demarate lucrari de transformare intr-o parcare, si
a fost transformat in gradina Caracol da Penha Garden®.

Chiar daca Primaria Chisinau nu va crea programe separate de finantare a proiectelor de
gradinarit urban, este importanta mentionarea expresa a eligibilitatii acestor tipuri de proiecte in cadrul
programului s&u de buget civil. In plus, Priméria trebuie sa fie pregétita logistic si institutional pentru
gestionarea si implementarea acestor proiecte. Altfel spus, inainte de dezvoltarea mecanismelor
economice, e nevoie de dezvoltarea instrumentelor normative care sa descrie clar mecanismele de
acces la teren, de administrare a terenului etc.

— instrumente educative

- crearea unui centru de resurse pentru gradinarit urban si a unei retele de expertiza si
cunoastere in domeniu dupa modelul Centrului de resurse pentru gradinari urbani de la Maison du
jardinage din Paris;

- crearea unei conventii de gradinarit dupa principiile agroecologiei sau permaculturii, care sa
fie semnat de catre beneficiarii de loturi pentru gradinarit, dupa modelul Cartei ,Main verte” din Paris.
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33 Yves Cabannes, Greening cities through participatory budgeting: Answers to climate change from Lisbon, Portugal and
Molina de Segura, Spain, 2021.

3 Lilia Nenescu, Orasul comestibil: rezilienta alimentara urbana. Studiu de caz: Posta Veche, 2019, https://platzforma.md/
arhive/387949
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