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Prezenta opinie se expune cu privire la modul de verificare a integritatii in domeniul justitiei.
in mod special este analizat mecanismul actual de verificare a integritatii candidatilor la
functia de judecator, candidatilor pentru promovarea intr-o instanta ierarhic superioara,
transferul de la o instanta la alta, precum si numirea in functie de presedinte sau
vicepresedinte de instanta, la etapa (1) admiterii pentru instruirea initiala si absolvirea
Institutului National al Justitiei, (2) sustinerii examenului de capacitate in fata Comisiei de
absolvire a INJ in temeiul vechimii in munca, (3) evaluarii candidatilor de catre Colegiul
pentru selectia si cariera judecatorilor si (4) evaluarii si propunerii de catre Consiliul
Superior al Magistraturii.

Concluzia noastra este ca actualul sistem de verificare a averilor si intereselor in justitie
care inglobeaza CSM cu cele 3 organe in subordinea sa - Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor si Colegiul
disciplinar, precum si ANI care realizeaza controlul declaratiilor de avere ale actorilor din
sistemul justitiei, s-a dovedit a fi ineficient. Mai mult de atat integritatea in acest sistem
apare drept criteriu de evaluare si nu criteriu de eligibilitate. Aceasta este o abordare
gresita intrucat integritatea nu poate fi evaluata intr-o pondere procentuala, ci urmeaza a
fi considerata drept criteriu esential in accederea in functia de judecator.
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Context

Independenta sistemului judecatoresc si existenta mecanismelor eficiente de combatere
si prevenire a coruptiei constituie elemente indispensabile ale unui stat de drept si sunt
cruciale pentru consolidarea unei democratii sanatoase.

In pofida multiplelor incercari din ultimii ani, de a reforma justitia moldoveneasca, nivelul
de incredere al publicului larg in justitie raméane a fi modest. Conform Barometrului Opiniei
Publice din februarie 2021, circa 67% din populatia Republicii Moldova nu are incredere in
sistemul judecatoresc national. lar cu referire la cele mai corupte meserii, circa 27 % din
cetateni sunt de parerea ca judecatorii ar fi printre cei mai corupti.

Actualmente in sistemul instantelor judecatoresti verificarea integritatii, profesionalismului
si eticii are loc prin intermediul organelor de autoadministrare - Consiliul Superior al
Magistraturii, precum si Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor, Colegiul
pentru selectia si cariera judecatorilor si Colegiul disciplinar.

Aditional, Autoritatea Nationala de Integritate verifica integritatea si interesele personale
ale judecatorilor, membrilor CSM si a organelor din subordinea acestora. Pentru anul 2020
din 11 Procese Verbale de initiere a controlului eliberate de ANI in raport cu actorii din
sistemul justitiei, 8 au fost soldate cu sanctiuni contraventionale in baza articolului 3302
(incalcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale) iar in cazul unui membru
CSM, ANI a emis act de constatare privind incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor. Desi sarcina privind controlul averilor si intereselor judecatorilor fi
revine ANI, deciziile acesteia nu sunt intotdeauna respectate. Astfel in 2019 ANI a emis o
decizie de sanctionare a judecatoarei Renata Popescu-Balat de la judecatoria Chisinau,
care nu a depus declaratia de avere si interese personale in termenul prestabilit de lege
in anul 2018. Potrivit articolului 27 alin. (8) al Leqgii nr.132/2016 cu privire la ANI
“nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in termen de 30 de zile de la
receptionarea demersului inspectorului de integritate sau refuzul de a o depune constituie
temei de incetare a mandatului”. Potrivit ANI, inspectorul de integritate a expediat, Th mod
repetat CSM, demersuri cu privire la eliberarea din functie a judecatoarei. Cu toate
acestea, magistrata continua sa isi exercite mandatul pana in prezent.

Prin urmare desi cadrul normativ este suficient de explicit in raport cu procedura verificarii
averilor si intereselor in justitie, lipsa de finalitate pe marginea deciziilor emise de ANI,
multiple investigatii jurnalistice dar si alte informatii disponibile in spatiul public ridica
semne de intrebare cu privire la eficienta activitatii de control al integritatii. Eficienta
mecanismelor si institutiilor mentionate mai sus sunt dependente si de alte aspecte,
inclusiv aplicarea in practica a instrumentelor de verificare.

In cele ce urmeaza vom analiza procesul de verificare a integritatii candidatilor la functia
de judecator, candidatilor pentru promovarea intr-o instanta ierarhic superioara, transferul
de la o instanta la alta, precum si numirea in functie de presedinte sau vicepresedinte de
instanta. Vom analiza atat cazul de accedere prin (1) instruirea initiala si absolvirea
Institutului National al Justitiei si (2) sustinerea examenului de capacitate in fata Comisiei
de absolvire a INJ in temeiul vechimii in munca si ne vom expune asupra procesului de
evaluare de catre Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor, si a celui de evaluare,
precum si de formulare a propunerii de numire de catre CSM.
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1.1.Modalitatile de accedere in functia de judecator

Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului la articolul 6 prevede 2 cai de
accedere in functia de judecator: 1) prin absolvirea Institutului National al Justitiei sau 2)
in temeiul vechimii in munca de 5 ani in functie de judecator sau judecator-asistent al Curtii
Constitutionale, judecator in instante internationale, procuror, profesor de drept titular in
institutiile de invatamant superior acreditate, formator INJ in domeniul dreptului, avocat,
asistent judiciar sau grefier, sustinand examenul de capacitate in temeiul vechimii in
munca in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a INJ.

La réndul sau Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei prevede ca
admiterea pentru formarea initiala a candidatilor la functia de judecator se realizeaza in
baza de concurs. Criteriile de eligibilitate sunt: cel putin 2 ani de experientd de munca in
specialitati juridice si corespunderea cerintelor pentru ocuparea functiei de judecator
stipulate in Legea 544/1995, acestea fiind: a) detinerea cetateniei Republicii Moldova si a
domiciliului pe teritoriul ei, b) capacitate deplina de exercitiu, c) diploma de licenta in drept
sau echivalentul acesteia, d) diploma de magistru in drept, e) lipsa antecedentelor penale,
f) o reputatie ireprosabila, g) cunoasterea limbii de stat, h) corespunderea cerintelor de
ordin medical pentru exercitarea functiei.

Aditional Regulamentul INJ de organizare si desfasurare a concursului de admitere pentru
formarea initiala a candidatilor la functia de judecator si de procuror, prevede drept criteriu
de eligibilitate lipsa, in ultimii 5 ani, a Tnscrisurilor privind admiterea manifestarilor de
coruptie in cazierul privind integritatea profesionala, pentru persoanele care au detinut
anterior statutul de agent public in virtutea functiei ocupate si cad sub incidenta Legii
325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Astfel nici Legea nr. 152/2006 privind INJ nici Regulamentul INJ de organizare si
desfasurare a concursului de admitere pentru formarea initiald a candidatilor la functia de
judecator si procuror nu prevede un mecanism clar de verificare a integritatii
candidatilor sub aspectul verificarii averilor si intereselor personale, precum si
exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor. Chiar daca articolul 6 al Legii 544/1995
enumera printre criteriile pentru ocuparea functiei de judecator, reputatia ireprosabila care
in acceptiunea alin. (4) al aceluiasi articol exclude candidatii care: “au fost sanctionati
disciplinar pentru nerespectarea prevederilor articolului 7 alin. (2) din Legea
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale, au interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-un act de constatare al ANI”,
nu este specificat cum are loc verificarea acestor circumstante si daca aceste informatii
sunt solicitate de la autoritatile competente sau evaluarea se face doar in baza actelor
depuse de candidat.

De mentionat in acest context este faptul ca conform art. 27 al Legii nr.152/2006,
absolventii INJ sunt obligati “timp de 5 ani sa participe la concursurile pentru suplinirea
functiilor vacante de judecator. Daca absolventul, din motive neintemeiate nu participa la
concursurile pentru suplinirea functiei vacante de judecator timp de 5 ani sau refuza
nemotivat de cel mult 2 ori functiile vacante propuse, acesta este exclus din Registrul
participantilor la concursul pentru suplinirea functiei vacante de judecator si este obligat sa
restituie bursa primita pe perioada formarii initiale”. In aceasta ordine de idei o verificare
ampla sub aspectul integritatii al audientilor INJ deja la etapa de admitere ar constitui un
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filtru suplimentar pentru neadmiterea accederii in sistem a persoanelor cu probleme de
integritate, dar si ar permite o gestionare eficienta a resurselor publice, in acest caz
directionate catre INJ si pregatirea initiala a candidatilor pentru functia de judecator.

Fata de candidatii care acced in functia de judecator in temeiul vechimii in munca sunt
inaintate practic aceleasi cerinte pentru ocuparea functiei de judecator stipulate in Legea
nr.544/1995 mentionate anterior. Aditional, Comisia pentru examenele de absolvire a INJ
verifica daca candidatii intrunesc conditiile legale de vechime in munca. Requlamentul INJ
privind _modul de organizare si_desfasurare a examenului _pentru persoanele care
candideaza la functia de judecator in temeiul vechimii in munca prevede ca solicitantii
urmeaza sa depuna cereri catre CSM privind remiterea materialelor pentru sustinerea
examenului in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a INJ. In baza hotararii emise
de catre CSM, solicitantii pot participa la examenul de capacitate in temeiul vechimii in
munca. Nu sunt clare criteriile inh baza caror CSM emite aceste hotérari, si daca are loc
verificarea acestor candidati sub aspectul integritatii la etapa admiterii pentru sustinerea
examenului de capacitate.

1.2. Selectia si numirea judecatorilor (numirea initiala pe un termen de 5 ani/pana la
atingerea plafonului de varsta) si promovarea judecatorilor (promovarea intr-o instanta
ierarhic superioara sau promovarea in functia de presedinte sau vicepresedinte de
instanta)

Principalele acte normative care reglementeaza atat procesul de selectie cat si procesul
de promovare a judecatorilor sunt: Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului,
Legea nr.154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor,
Requlamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor si Regulamentul CSM cu privire la organizarea si desfasurarea concursului
pentru suplinirea functiilor de judecator, de vicepresedinte si de presedinte al instantei

judecatoresti.

Articolul 9 al Legii nr. 544/1995, stabileste ca functia de judecator este ocupata in baza de
concurs de catre candidatii inscrisi in Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea
functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei
judecatoresti. Aceiasi Lege la articolul 6 alin. (1) enumera criterile care necesita a fi
intrunite de un candidat pentru ocuparea functiei de judecator, acestea sunt a) detinerea
cetateniei Republicii Moldova si a domiciliului pe teritoriul ei, b) capacitate deplina de
exercitiu, c) diploma de licenta in drept sau echivalentul acesteia, d) diploma de magistru
in drept, e) diploma de absolvent INJ sau dovada sustinerii examenului in fata Comisiei de
absolvire a INJ obtinuta in baza vechimii in munca, f) lipsa antecedentelor penale, g) o
reputatie ireprosabila, h) cunoasterea limbii de stat, i) corespunderea cerintelor de ordin
medical pentru exercitarea functiei.

Articolul 11 alin. (1) stipuleaza si procedura de numire in functie de judecator.
Astfel ,judecatorii judecatoriilor si judecatorii curtilor de apel se numesc in functie, din
numarul candidatilor selectati prin concurs, de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii selectati, se numesc in functia
de judecator, initial pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii
sunt numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani. Judecatorii Curtji
Supreme de Justitie sunt numiti de catre Parlament, la propunerea CSM*.
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Prin urmare pentru a fi numit in functie de judecator candidatul parcurge 4 filtre distincte:
1) instruirea initiala si absolvirea INJ sau sustinerea examenului de capacitate in fata
Comisiei de absolvire a INJ in temeiul vechimii in munca,

2) evaluarea de catre Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor,
3) evaluarea si propunerea de numire de catre CSM,
4) numirea de catre Presedintele tarii.

Rationamentul existentei acestor filire este asigurarea unui echilibru si control dintre
institutiile implicate Tn acest proces. Numirea in functii de judecatori si promovarea la pozitii
cheie in sistemul judecatoresc a persoanelor cu probleme de integritate, denota insa faptul
ca aceste filtre nu functioneaza tocmai eficient.

1.3. Criteriile de selectie a judecatorilor

Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor, examineaza candidatii la functia de
judecator in baza criteriilor stipulate in Regulamentul cu privire la criterile de selectie,
promovare si transferare a judecatorilor, aprobat de catre CSM. Evaluarea de catre
Colegiul de Selectie consta in analiza documentelor depuse de candidat si interviul cu
candidatul.

Punctul 10 al Reqgulamentului cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor, prevede criterile de evaluare precum si punctajul acordat dupa cum
urmeaza:

e Rezultatele instruirii initiale in cadrul INJ, precum si examenul sustinut de candidat
in baza vechimii in munca in fata Comisiei de absolvire INJ. Candidatul poate obtine
intre 50 si 60 de puncte;

e Vechimea in functie de specialitate juridica- fiecare an de vechime in munca
echivaleaza cu 1 punct, cu un plafon de maxim 12 puncte;

e Genul activitatii in functie de specialitate - activitatea in functie de specialitate din
cadrul instantelor judecatoresti si CSM se apreciaza cu 1 punct per an de activitate.
Alte functii de specialitate juridica echivaleaza cu 0,5 puncte per an de activitate, cu
un plafon de maxim 7 puncte;

o Activitatea didactica si stiintifica, gradul stiintific, cercetarile, analizele tematice
reflectate in dosarul personal si confirmate prin diplome, carnet de munca, etc. se
evalueaza cu maxim 2 puncte;

o Caracteristicile de personalitate si abilitdtile adecvate functiei de judecator
(integritate, corectitudine, capacitate de a gestiona situatiile stresante, capacitatea
analitica, etc.) confirmate prin maxim trei referinte de la locul de munca sau studii,
de la personalitati notorii din tara si de peste hotare, precum si prin interviul pe care
il are candidatul la Colegiul de selectie, se evalueaza cu maxim 2 puncte;

e Alte activitati extrajudiciare, confirmate prin certificate, diplome, hotarari, etc. se
evalueaza cu maxim 2 puncte.

Conform punctului 5 din Regulamentul cu privire la criteriile de selectie a judecatorilor
“Urmare a procesului de selectie, candidatii la functia de judecator care urmeaza a fi numiti
pentru prima data in functie, pot acumula un punctaj maxim 85 de puncte.” Din acest
maxim de puncte criteriului de integritate 1i revin doar 2 puncte.
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Legea nr.154/2012 la articolul 5 alin. (1) lit. h, prevede ca dupa adoptarea hotararii motivate
a Colegiului de Selectie cu privire la candidatul la functia de judecator, aceasta se transmite
spre examinare CSM, a doua zi dupa expirarea termenului de contestare a hotararilor.
Legislatia nu este foarte explicita cu referire la procedura de evaluare a candidatilor de
catre CSM. Articolul 2 alin. (1%) al Legii nr.154/2012 prevede ca ,prin regulamentele
adoptate de CSM se poate prevedea ca toti candidatii la functia de judecator, de presedinte
sau vicepresedinte al instantei de judecata, la promovarea intr-o instanta judecatoreasca
superioara sau la transferul la alta instanta , sa fie evaluati si de CSM”.

Media de concurs se calculeaza dupa cum urmeaza:

- nu mai putin de 50%, se constituie din nota obtinuta la examenul sustinut in fata
Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului National al Justitiei;

- nu mai mult de 30% din punctajul acordat de Colegiul pentru selectia si cariera

judecatorilor;

- nu mai mult de 20% din punctajul acordat de Consiliul Superior al Magistraturii.
Requlamentul CSM cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru suplinirea
funciiilor de judecator, de vicepresedinte si de presedinte al instantei judecatoresti prevede
la punctul 3.16 ca concursul se desfasoara in sedinta Plenului Consiliului cu expunerea de
catre membrul raportor a informatiei detaliate despre candidat si activitatea acestuia.
Totodata raportorul prezinta informatii privind verificarea reputatiei ireprosabile a
candidatului Tn conformitate cu prevederile Legii nr.544/1995. Regulamentul nu ofera
detalii privind procedura de verificare a reputatiei ireprosabile a candidatului la functia
de judecator, cu exceptia mentiunii cd CSM este in drept sa utilizeze toate mijloacele legale
de verificare a reputatiei participantului la concurs iar informatia cu privire la reputatia
acestuia va fi acumulata in baza datelor prezentate de organele abilitate referitor la
respectarea legislatiei de catre persoana vizata.

Daca in cazul Colegiului pentru selectia judecatorilor, distributia de puncte per criterii de
evaluare este prevazuta expres in regulament, in cazul CSM-ului sunt mentionate doar
criterile de evaluare, dupa cum urmeaza: “motivarea personala a candidatului si
corespunderea acestuia functiei de judecator, motivele care au determinat candidatul sa
participe la concurs, determinarea vizdnd ocuparea functiei pentru care candideaza,
fermitatea Tn expunere Tn cadrul interviului, precum si reputatia persoanei in contextul
prevederilor legale” Punctajul maxim pe care il poate oferi CSM in cadrul acestui exercitiu
este de 20 de puncte. Nu este insa clara distributia punctelor per criteriu, prin urmare nu
putem deduce care criterii au o pondere mai mare la numirea judecatorilor in functie,
reputatia ireprosabila sau motivarea de a participa la concurs.

1.4. Criteriile de promovare intr-o instanta ierarhic superioara

e Punctele 11 si 12 din Regulamentul cu privire |a criteriile de selectie, promovare si
transferare a judecatorilor, prevede criteriile de promovare a judecatorilor precum si
punctajul oferit, dupa cum urmeaza:

e Vechimea in functie de judecator, confirmata prin carnetul de munca si alte
documente relevante. Fiecare an de vechime in munca ce depaseste pragul minim
impus de lege (minim 6 ani pentru functia de judecator la Curtea de Apel si 10 ani
pentru functia de judecator la CSJ) echivaleaza cu 1 punct, cu un plafon de maxim
10 puncte;
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o Abilitatile judecatorului pentru ocuparea functiei solicitate, se evalueaza cu maxim
5 puncte. Verificarea abilitatilor candidatului se realizeaza de catre Colegiul de
selectie, in cadrul sedintei, in baza opiniei candidatului prezentate asupra practicii
judiciare;
o Calitatea, eficienta si integritatea in functie de judecator. Se evalueaza conform
calificativului acordat de Colegiul de evaluare. Calificativul “excelent” echivaleaza
cu 60 de puncte, calificativul “foarte bine” — 55 de puncte, calificativul “bine”- 50
de puncte;
e Activitatea didactica si stiintifica, cercetarile, analizele tematice participarea la
elaborarea proiectelor de acte normative, a comentariilor asupra actelor normative,
n calitate de expert sau consultant in grupurile de lucru nationale sau internationale,
Se apreciaza cu 2 puncte;
o Alte activitati, se apreciaza cu 3 puncte.
Requlamentrul cu privire |a criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a performantelor
judecatorilor, la punctul 11 prevede indicatorii de evaluare a integritatii profesionale a
judecatorului, dupa cum urmeaza:

e Respectarea eticii profesionale - acest indicator este evaluat in baza notei
informative a inspectiei judiciare in ceea ce priveste verificarile efectuate si
plangerile primite cu privire la judecatorul vizat;

e Reputatia profesionala - in acest sens este luata in consideratie opinia generala
despre judecator, precum si autoritatea judecatorului in sectorul justitiei;

e Prezenta abaterilor disciplinare - acest indicator este evaluat in baza constatarilor
Colegiului Disciplinar, in perioada supusa evaluarii. In cazul evaluarii extraordinare,
vor fi luate in consideratie abaterile disciplinare din ultimii 3 ani;

e Prezenta incalcarii Conventiei Europene pentru Drepturile Omului constatate de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Acest indicator este evaluat in baza
informatiei primite de la Agentul Guvernamental sau obtinute din alte surse.

Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor judecatorilor, nu prevede expres
distributia punctajului per indicator de evaluare, prin urmare nu putem cunoaste care este
ponderea oferita criteriului de integritate, in cadrul exercitiului de evaluare a
performantelor judecatorilor.

In acelasi timp Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor, prevede ca judecatorii care solicita promovarea intr-o instanta ierarhic
superioara, pot fi evaluati de catre Colegiul de selectie cu maxim 80 de puncte, din acest
maxim de puncte, criteriului de calitate, eficienta si integritate in functie de judecator ii
revin maxim 60 si minim 50 de puncte. Ceea ce constituie mai mult de jumatate din scorul
total pe care il poate acumula candidatul.

In cadrul concursului pentru promovarea in functie de judecator in instantd ierarhic
superioara, media de concurs se calculeaza, dupa cum urmeaza:

- nu mai putin de 50% constituie rezultatele evaluarii performantelor;
- nu mai mult de 30% constituie punctajul acordat de Colegiul pentru selectia si
cariera judecatorilor;
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- nu mai mult de 20% constituie punctajul acordat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Nici in cazul promovarii judecatorilor la o instanta ierarhic superioara Regulamentul CSM
nu prevede o distributie clara a celor maxim 20 de puncte care pot fi oferite de CSM per
criterii de evaluare. Regulamentul la punctul 3.32 se rezuma doar la enumerarea criteriilor
de evaluare, dupa cum urmeaza “Plenul CSM va aprecia motivarea personala a
candidatului si corespunderea acestuia functiei de judecator: motivele care au determinat
candidatul sa participe la concurs; determinarea vizdnd ocuparea functiei pentru care
candideaza; propuneri privind modernizarea si imbunatatirea activitatii instantei si calitatii
actului de justitie; fermitatea in expunere in cadrul interviului, precum si reputatia persoanei
n contextul prevederilor legale. La aprecierea candidatului, CSM va tine cont de meritele
acestuia, competentele sale profesionale, personale si sociale”.

Criteriile de promovare in functie de presedinte sau vicepresedinte de instanta

Punctele 13 si 14 din Regulamentul cu privire |la criterile de selectie, promovare si
transferare a judecatorilor, prevad ca judecatorii pot fi promovati in functie de presedinte
sau vicepresedinte al instantei fiind apreciati inclusiv sub aspectul capacitatii manageriale
in baza urmatoarelor criterii:

o Calitatea, eficienta si integritatea in functie de judecator. Se evalueaza conform
calificativului acordat de Colegiul de evaluare. Calificativul “excelent” echivaleaza
cu 60 de puncte, calificativul “foarte bine” — 55 de puncte, calificativul “bine”- 50
de puncte;

o Abilitatile judecatorului pentru ocuparea functiei solicitate, se evalueaza cu maxim
5 puncte. Verificarea abilitatilor candidatului se realizeaza de catre Colegiul de
selectie, in cadrul sedintei, in baza opiniei candidatului prezentate asupra practicii
judiciare;

e Activitatea didactica si stiintifica, cercetarile, analizele tematice participarea la
elaborarea proiectelor de acte normative, a comentariilor asupra actelor normative,
in calitate de expert sau consultant in grupurile de lucru nationale sau internationale,
Se apreciaza cu 2 puncte;

e Activitatea anterioara in functii administrative (inclusiv exercitarea interimatului in
post administrativ) se apreciaza cu maxim 3 puncte;

o Participarea la activitati ce tin de administrarea instantelor (comisii, activitati
decizionale, de concurs, etc.) se apreciaza cu maxim 5 puncte;

e Elaborarea de catre candidat a unui plan sau stabilirea unei strategii de activitate a
instantei pentru urmatorii 4 ani, se apreciaza cu maxim 5 puncte.

Media de concurs in cazul dat se calculeaza la fel ca in cazul promovarii intr-o instanta
ierarhic superioara: 50 % din punctaj revine evaluarii performantelor (in cadrul careia este
evaluata si integritatea profesionala a judecatorului), 30 % se constituie din punctajul
oferit de Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor si 20 % din punctajul acordat de
CSM. Nici la selectarea presedintelui si vicepresedintelui de instanta Regulamentul CSM
nu prevede o distributie clara a celor maxim 20 de puncte care pot fi oferite, per criteriu de
evaluare.
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1.5. Criteriile de selectie pentru transferul judecatorilor la o instanta de acelasi nivel sau
la o instanta inferioara

Legea 544/2995 prevede la articolul 20 posibilitatea de transfer a judecatorilor la o alta
instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioara, in baza de concurs public sau drept
urmare a redistribuirii posturilor de judecator, reorganizarii sau dizolvarii instantei
judecatoresti.

Regulamentul cu privire |a criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor si
Regulamentul privind criteriile si procedura transferului judecatorilor in cazul redistribuirii
posturilor de judecator, reorganizarii sau dizolvarii instantei judecatoresti, detaliaza regulile
cu privire la transfer al judecatorilor. Legea 544/1995 prevede ca “judecatorii pot solicita
transferarea la o instantd de acelasi nivel doar dupa expirarea a 5 ani de la numirea in
functie, iar judecatorii care detin functii de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecatoresti pot solicita transferarea la o alta instanta de acelasi nivel sau la o instanta
inferioara doar dupa expirarea mandatelor respective sau revocarea din functie.” Punctul
15 al Regulamentului cu privire la criteriile de selectie, promovare si transfer a judecatorilor
prevede ca judecatorii pot fi transferati la o alta instanta in baza urmatoarelor criterii:

e Vechimea in functia de judecator, confirmata prin inscrisuri din carnetul de munca
si alte documente relevante. Fiecare an de activitate in functia de judecator
echivaleaza cu 1 punct, cu un plafon de maxim 14 puncte;

o Calitatea, eficienta si integritatea in functia de judecator. Se evalueaza conform
calificativului acordat de Colegiul de evaluare. Calificativul “excelent” echivaleaza
cu 60 de puncte, calificativul “foarte bine” — 55 de puncte, calificativul “bine”- 50
de puncte;

o Activitatea didactica si stiintifica, cercetarile, analizele tematice participarea la
elaborarea proiectelor de acte normative, a comentariilor asupra actelor normative,
in calitate de expert sau consultant in grupurile de lucru nationale sau internationale,
se apreciaza cu 3 puncte.

In cazul transferului judecatorilor drept urmare a redistribuirii posturilor de judecator,
reorganizarii sau dizolvarii instantei judecatoresti, CSM Tsi va intemeia decizia de transfer
tindnd cont de urmatoarele criterii: eficienta activitatii, integritatea, formarea profesionala
continua. Integritatea in cazul dat este evaluata din perspectiva urmatorilor indici:
respectarea restrictiilor de serviciu ale judecatorului, respectarea ireprosabila a Codului de
etica al judecatorului, absenta sanctiunilor disciplinare aplicate.

Observam ca in cadrul celor 3 etape ce tin de cariera judecatorului: promovarea intr-o
instanta ierarhic superioara, promovarea intr-o functie administrativa (presedinte sau
vicepresedinte de instanta) si transferul la o instantd de acelasi nivel sau instanta
inferioara, integritatea judecatorilor este evaluata de catre Colegiul de evaluare in cadrul
exercitiului de evaluare a performantelor judecatorului. Evaluarea integritatii in cazul dat
nu se efectueaza sub aspectul verificarii averilor si intereselor personale, precum si
exercitarea _controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor_si limitarilor. Mai mult ca atat ANI nici nu_apare in_cadrul
acestei_evaluari_drept institutie de la care sunt solicitate informatii_privind_integritatea
candidatilor. Pe de alta parte, atat in cadrul celor 3 etape ce tin de cariera judecatorului,
cat si la numirea judecatorului in functie, declaratia de avere si interese personale este
unul dintre actele solicitate pentru participarea in_concurs. Astfel putem deduce ca
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verificarea integritatii judecatorilor la numirea, promovarea acestora la o instanta ierarhic
superioara, numirea in functie de presedinte sau vicepresedinte de instanta si la transferul
intr-o instantd de acelasi nivel sau o instantd inferioara este realizata doar in baza
declaratiei de avere si interese personale depuse de candidati.

2.1. Controlul averii de catre ANI

Legea nr.132/2016 cu privire la ANI, nu prevede realizarea unui control prioritar al
declaratiilor de avere si interese personale ale candidatilor inscrisi in concursul pentru
numirea in functie de judecator, promovare sau transfer la o altd instanta. Articolul 27 alin.
(2)- (4) al Legii nr.132/2016 stipuleaza: “(2) controlul declaratiilor de avere si interese
personale este initiat dupa expirarea termenului de depunere a declaratiilor de avere si
interese personale. (3) cel putin 40% dintre controalele declaratiilor de avere si interese
personale efectuate in decursul unui an calendaristic vor viza persoanele cu functii
de demnitate publica, care vor fi selectate in mod aleatoriu pentru controlul din oficiu
al acestora. (4) declaratile de avere si interese personale supuse controlului se
repartizeaza aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire”.

Pe de alta parte, Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, la
articolul 6 alin. (2) stipuleaza “in cazul angajarii, al validarii mandatului ori al numirii in
functie, dupa caz, declaratia se depune in termen de 30 de zile de |la data angajarii, validarii
mandatului ori numirii in functie...” o prevedere similara se regaseste si in Legea
nr.82/2017 a integritatii, care la articolul 13 alin. (3) prevede “agentii publici au obligatia sa
depuna declaratia de avere si interese personale, in termenul si in modul prevazute de
legislatia speciala: in momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului; anual; la
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu”. Rationamentul acestor
prevederi insa isi pierde sensul odata ce ANI nu realizeaza controlul declaratiilor de avere
si interese personale depuse de catre candidati la etapa anterioara numirii sau promovarii
In sistem.

Un sir de alte brese legislative cum ar fi, cercul limitat de subiecti supusi controlului din
partea ANI care nu include rudele apropiate ale actorilor din sistemul justitie precum si
imposibilitatea ANI de a verifica averile detinute de subiecti peste hotarele tarii la care se
adauga si o serie de probleme de ordin tehnic cum ar fi numarul insuficient de inspectori
de integritate dar si accesul limitat la date de |a alte autoritati care detin informatii cu privire
la persoanele supuse verificarii, diminueaza considerabil eficienta procesului de verificare
a averilor si intereselor personale ale actorilor din sistemul justitiei.

Concluzii:

Actualul sistem de verificare a averilor si intereselor in justitie care inglobeaza CSM cu
cele 3 organe in subordinea sa - Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor,
Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor si Colegiul disciplinar, precum si ANI care
realizeaza controlul declaratiilor de avere ale actorilor din sistemul justitiei, s-a dovedit a fi
ineficient. Mai mult de atat integritatea in acest sistem apare drept criteriu de evaluare
si nu criteriu de eligibilitate. Aceastad este o abordare gresita, intrucat integritatea nu
poate fi evaluata intr-o pondere procentuala, ci urmeaza a fi considerata drept criteriu
esential in accederea in functia de judecator..

Aceasta stare a lucrurilor se datoreaza, pe de o parte, restrangerilor legale existente care
nu permit ANI desfasurarea unei verificari prioritare si ample ale averilor actorilor din
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sistemul justitiei, care ar include si verificarea averilor rudelor apropiate ale acestora,
verificarea bunurilor detinute peste hotarele tarii, obligarea subiectilor declararii sa indice
in declaratie valoarea de piata a bunului sau cea reala de procurare nu valoarea
contractuala, etc., iar pe de alta parte, datorita tratarii criteriului de integritate drept unul de
evaluare in procesul de selectie, promovare si transfer a magistratilor desfasurat de CSM
si structurile subordonate acestuia.

Lipsa unor mecanisme de verificare a integritatii audientilor INJ deja la etapa admiterii,
formularile vagi cu privire la aprecierile date integritatii candidatilor la functia de judecator,
lipsa unei distribuiri clare a punctajului acordat de catre CSM per criteriu de evaluare, lipsa
motivarii hotararilor de numire, promovare si transfer a magistratilor de catre CSM,
demonstreaza de fapt lipsa unui proces de verificare a integritatii actorilor din sistemul
justitiei, care atrage dupa sine accederea si promovarea in sistem a unor persoane cu
suspiciuni de lipsa de integritate si, implicit, diminuarea credibilitatii sistemului per
ansamblu.

Desi CSM poate solicita in baza legii informatii aditionale ce tine de candidati, aceasta cale
de verificare a candidatilor nu a fost utilizata. in acelasi timp, formularea vaga a acestei
Tmputerniciri, care reiese din prevederile punctului 3.16 din Regulamentul cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru suplinirea functiilor de judecator, de
vicepresedinte si de presedinte al instantei judecatoresti, nu asigura si prevederi similare
in Legile analizate: Legea nr. 544/1995, Legea 152/2006, Legea nr. 154/2012, Legea
325/2013. in lipsa unor prevederi exprese in legile speciale care reglementeaza activitatea
autoritatilor si institutiilor publice ce detin informatii pertinente, chiar si in cazul in care CSM
ar solicita aceste informatii, ar putea receptiona refuzuri, intrucat legile speciale nu prevad
astfel de obligatii in raport cu CSM.

Recomandari:

o Efectuarea controlului prealabil al averii si integritatii candidatilor la functia de
judecator la etapele de depunere a dosarului pentru audient in cadrul INJ,
depunerea cererii de participare la concurs, numirea pana la atingerea plafonului
de varsta, pentru promovarea intr-o altd functie, inclusiv pentru functia de
presedinte/vicepresedinte si transfer;

e Renuntarea la aprecierea integritatii sub aspectul unui criteriu de evaluare, masurat
intr-o pondere procentuala. Integritatea trebuie inclusa in lege drept criteriu de
eligibilitate, necorespunderea cu care duce la descalificarea automata a
candidatului;

o Verificarea audientilor INJ sub aspectul integritatii la etapa admiterii pentru
instruirea initiala a candidatilor la functia de judecator. Acest mecanism ar constitui
un filtru suplimentar pentru evitarea admiterii in sistem a persoanelor cu probleme
de integritate;

e Realizarea unui control prioritar de catre ANI a declaratiilor de avere si interese
personale depuse de candidati in cadrul concursurilor de accedere in functie de
judecator, promovare sau transfer la o alta instanta judecatoreasca. Acest control
al declaratiilor de avere ar urma sa aiba loc inainte de punctarea candidatilor;

11



Opinie privind verificarea integritatii judecatorilor la diverse etape ale carierei

Largirea spectrului de instrumente disponibile ANI in vederea verificarii averii
detinuta de catre subiecti peste hotarele Republicii Moldova, extinderea cercului de
persoane care sunt supuse verificarilor, in special a rudelor actorilor din justitie
supusi controlului si excluderea lacunelor legislative care permit legalizarea
activelor de provenienta dubioasa prin donatii la evenimente de familie.
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