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O DIPLOMATIE INTELIGENTA PENTRU O TARA MAI PUTERNICA

NOTAANALITICA ' Julian Groza si Nicu Popescu

REZUMAT EXECUTIV

Moldova este afectata de multiple crize. Unele sunt imediate. Altele sunt structurale. Pe termen
scurt, politica externa a Republicii Moldova ar trebui sa se concentreze pe (a) obtinerea mai multor
vaccinuri pentru 2021 si eventual sa asigure procurarea vaccinurilor pentru urmatorii cativa ani; (b)
participarea tarii la eforturile pan-europene de dezvoltare a certificatului digital care sa permita
cetatenilor moldoveni vaccinati sa calatoreasca fara restrictii in Europa; (c) elaborarea, impreuna cu
partenerii internationali, a unui plan comprehensiv de redresare economica; (d) intensificarea
cooperarii cu agentiile anti-frauda din alte state in investigarea spalarii banilor si a fluxurilor bancare
frauduloase, anchetarea si a recuperarea activelor furate.

Dar Moldova nu isi poate permite sa se preocupe doar de urgente. Problemele structurale ale tarii
sunt atat de stringente, incat si acestea trebuie abordate cat mai rapid. Pe aceasta dimensiune,
Republica Moldova trebuie deja acum sa inceapa a pune bazele unor reforme sistemice necesare
implementarea carora va dura mai multi ani. Reforma sectorului justitiei este doar primul pas in
eforturile de reformare a tarii. Exista o multime de state Tn spatiul post-sovietic, Balcani sau Orientul
Mijlociu si Africa, care sunt mai putin corupte decat Moldova, dar care nu sunt economii foarte
dinamice. Republica Moldova are nevoie de o viziune si politici durabile Tn multe domenii, dincolo de
reforma sectorului justitiei, pentru dezvoltarea infrastructurii, gestionarea problemelor ecologice
sau avansarea Moldovei in era digitala. Aceasta nota analitica propune crearea unui Consiliu
National de Reforme, care sa schiteze prioritatile de reforme si sa elaboreze politici pentru
reformele de necesare.

Pentru a atinge aceste obiective, Moldova va trebui sa subordoneze politica externa transformarilor
interne ale tarii. Pe aceasta dimensiune, Moldova trebuie sa promoveze interactiunea si
parteneriatele politice consolidate cu Romania si Ucraina. Sa coopereze indeaproape cu UE, SUA si
institutiile internationale in demersul de a moderniza tara. Nu in ultimul rand, aceasta se refera si la
necesitatea de consolidare a sectorului de securitate si aparare al tarii, inclusiv printr-o mai buna
cooperare internationald. Tn acelasi timp, este important, atunci cAnd este posibil, s3 se minimizeze
frictiunile, cu alti parteneri, inclusiv Rusia. Acest lucru va fi dificil, din cauza obiectivelor de politica
externa ale Rusiei in Moldova, mentinerea ilegala al trupelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova,
nesolutionarea conflictului transnistrean si miza foarte deschisa pe unele forte politice corupte din
Moldova. In pofida acestor realitati, o buna majoritate a societatii isi doreste totusi evitarea unor
tensiuni diplomatice acute cu Rusia si acest lucru sigur influenteaza capacitatea diplomatiei
Republicii Moldova de a interactiona cu Federatia Rusa. Moldova, de asemenea, ar trebui sa
valorifice potentialul de cooperare si la nivel regional. Aceasta presupune ca diplomatia
moldoveneasca trebuie sa gaseasca instrumente si sinergii pentru avansarea proiectelor economice,
de infrastructura si de transport. Niciunul dintre aceste obiective nu poate fi realizat fara o politica
externa activa, care trebuie sa fie principiala, previzibila si consecventa.

: Aceastd Notd AnaliticG a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Poduri de Legdturd cu UE:
Fundatia p g
Soros Securizarea procesului de europenizare al Republicii Moldova”, implementat cu sustinerea
p P P P
Moldova Fundatiei Soros Moldova. Viziunile exprimate in cadrul acestei publicatii apartin autorilor.
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INTRODUCERE

La 27 august 2021, Republica Moldova va sarbatori cea de-a 30-a aniversare de la adoptarea
Declaratiei de Independentd. Pana atunci, tara va avea si un nou parlament si, eventual, un nou
guvern. Pana la sfarsitul verii, Republica Moldova ar putea avea sansa sa-si actualizeze obiectivele de
politica externa care sa poata contribui la transformarea Republicii Moldova intr-un stat mai bine
guvernat, mai democratic si mai prosper.

UN TRECUT NEUNIFORM AL POLITICII EXTERNE

De peste doua decenii, politica externa a Republicii Moldova a fost ghidata de obiectivul integrarii
europene. Cu toate acestea, consecventa acestei politicii pro-europene a avut de suferit din cauza
coruptiei la nivel inalt, a practicilor anti-europene din politica interna si, uneori, a atacurilor deschise
impotriva UE din partea unor actorilor politici influenti. Frauda bancara a scos in evidenta probleme
sistemice de coruptie si a redus considerabil asteptarile mari ale cetitenilor. incepand cu anul 2015,
UE si alti parteneri de dezvoltare au inceput sa aplice o conditionalitate mai stricta, legata de
rezultatele procesului de reforma, respectarea democratiei, statului de drept si drepturilor omului.
Aceasta a fost o parghie importanta pentru a responsabiliza elitele de la guvernare sa revina la cursul
reformelor, aplicand sanctiuni atunci cand au fost incalcate principiile democratice.

n ultimii ani - cand Republica Moldova a fost guvernata de Plahotniuc si/sau Dodon - in diferite
configuratii, tara a devenit din ce in ce mai izolata pe arena internationala. Primul a pretins
implementarea unei politici externe pro-occidentale, iar altul a sustinut necesitatea unei politici
externe ,echilibrate”. Ambii nu au reusit nici sa aduca Republica Moldova mai aproape de UE, nici sa
pastreze un echilibru sanatos intre Est si Vest. Ambii au exploatat mesaje geopolitice de divizare
pentru a obtine avantaje politice interne si internationale in interese personale. Ei au facut mult
pentru a discredita notiunile de politicd externa , pro-europeand” sau ,echilibrata”, deoarece acesti
termeni au fost folositi pentru a masca coruptia si incapacitatea de a obtine rezultate. Desi
dezinformarea este inca o mare provocare, cetatenii moldoveni incep sa descifreze mai bine
intentiile ascunse din spatele acestor narative, mizand pe politici care sa contribuie la solutionarea
problemelor sistemice reale ale Republicii Moldova, precum coruptia, institutiile politizate si justitia
nedreapta.

Votul fara precedent pentru alegerea Maiei Sandu in functia de presedinte al Republicii Moldova, al
aproape un milion de cetateni, este o dovada in plus a acestei tendinte noi. Societatea
moldoveneasca opteaza acum pentru lideri incluzivi, care sustin o agenda pro-reforma si
anticoruptie, promovand o politica externa pozitiva pentru plasarea Republicii Moldova pe harta
societatilor europene mai reziliente, dezvoltate si democratice. Primele 100 de zile de mandat ale
Presedintei Maia Sandu au pus o baza solida pentru atingerea acestor obiective.

Parteneriatele strategice speciale cu Romania si Ucraina au fost relansate. Romania a fost printre
primele tari UE care a oferit sprijin consecvent pentru a raspunde nevoilor de criza pandemica si a
furnizat primele loturi de vaccinuri anti-COVID-19. A fost restabilit dialogul politic la nivel Thalt cu UE
si statele sale membre, inclusiv cu Franta si Germania, urmarind promovarea asocierii politice si
integrarii economice, dar si sprijinirea agendei pro-reforma a Presedintei. Instalarea noii administratii
la Casa Alba ofera un potential mare pentru modernizarea parteneriatului bilateral cu SUA, care s-ar
putea baza pe un sprijin si mai puternic pentru securitatea Republicii Moldova, dezvoltarea
economica, statul de drept si eforturile anticoruptie. Cu toate acestea, situatiile de criza afecteaza in
mod semnificativ capacitatea Republicii Moldova de a implementa o politica externa eficienta si
orientata spre rezultate.


https://www.presedinte.md/declaration
http://old.parlament.md/news/25.03.2005/
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NAVIGAND PRINTRE MAI MULTE CRIZE

Republica Moldova este o tara afectata de multiple crize imediate si structurale. Toate aceste crize
lasa o amprenta uriasa asupra politicii externe a Republicii Moldova - prioritatile, instrumentele si
capacitatea acesteia - de a implementa politici sau chiar de a gandi in mod strategic asupra locul tarii
in lume.

Tara se confrunta cu trei crize imediate legate intre ele. In primul rand, este vorba despre pandemia
COVID-19. Valul pandemic a expus serioase probleme sistemice in infrastructura sistemului de
sanatate a Republicii Moldova. Rata de mortalitate a fost una ridicat3, iar capacitatea tarii de a face
fata acestei pandemii inca rdmane limitata. Accesul la vaccinuri a fost, de asemenea, limitat si se
bazeaza in special pe sprijinul extern. Romania a donat deja 200.000 de vaccinuri. Recent, Guvernul
Romaniei a oferit un nou lot de donatii de 100.000 de vaccinuri anti-Covid si disponibilitatea de a
oferi Republicii Moldova 200.000 de doze lunar la pretul negociat de Uniunea Europeana. Romania
este de departe cel mai important donator de vaccinuri pentru Republica Moldova. Moldova a fost,
de asemenea, una dintre primele tari care a primit vaccinuri prin intermediul platformei COVAX, si
anume 88.000 de vaccinuri conform datelor din aprilie 2021. Tn general, platforma COVAX ar trebui
sa acopere 20% din necesitatile de vaccin ale tarii. Intre timp, si Rusia a donat 142.000 de doze de
Sputnik-V. lar China a donat, 150.000 de vaccinuri Sinopharm si a vandut 100.000 de doze de Sinovac.
n ceea ce priveste rata de vaccinare, Moldova rdmane cu sigurantd in urm3 fat3 de statele membre
ale UE si de unele tari din Balcani, dar a reusit sa aiba a doua cea mai mare rata de vaccinare pe cap
de locuitor din tarile Parteneriatului estic (dupa Azerbaidjan).

COVID-19 vaccine doses administered per 100 people Our World
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Astazi, provocarea cheie ramane cum sa acoperim intreaga necesitate de vaccinare a Republicii
Moldova. n 2020, autorititile nu au asigurat toate actiunile necesare pentru a plasa Republica
Moldova in capul listei de asteptare pentru vaccinuri. De asemenea, Republica Moldova nu dispune
de mijloacele financiare pentru a achita loturile de vaccinuri la suprapret, asa cum pare ca au
procedat alte state mai bogate. Chiar daca guvernul interimar al Republicii Moldova a alocat 60 de
milioane de lei in luna martie 2021, aceasta suma nu este suficienta. Pe de alta parte, COVID-19 a
perturbat Th mod semnificativ vizitele diplomatice in afara tarii, ceea ce restrange din nou capacitatea
Republicii Moldova de a reseta, consolida si dezvolta parteneriatele externe.


https://www.agerpres.ro/politica/2021/05/05/video-citu-cate-100-000-de-doze-de-vaccin-donate-republicii-moldova-si-ucrainei--708002
https://www.gavi.org/covax-vaccine-roll-out/moldova
https://gov.md/ro/content/guvernul-alocat-60-de-milioane-de-lei-pentru-procurarea-330-mii-doze-de-vaccin-anti-covid
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in al doilea rand, repercusiunile economice ale crizei COVID-19, precum si posibilele intarzieri in
cadrul procesului de vaccinare, au efecte negative semnificative asupra economiei tarii. Deja in 2020,
din cauza accesului foarte limitat la asistenta financiara externa, guvernul socialist aflat Tn functie nu
a oferit practic niciun ajutor agentilor economici afectati de pandemie. In a doua jumatate a anului
2021, accesul Republicii Moldova la asistenta internationala s-ar putea imbunatati, dar mobilizarea
sprijinului extern indreptat spre depasirea efectelor negative ale pandemiei asupra sistemului de
sanatate si economiei va necesita, cel mai probabil, eforturi semnificative pe dimensiunea politicii
externe a statului.

A treia criza imediata este generata de amploarea confruntarii politice dintre un presedinte
reformist si actorii politici care se opun agendei anticoruptie pentru care a fost votata presedinta
Maia Sandu. Alegerile anticipate vor avea loc pe 11 iulie 2021. Partidul Actiune si Solidaritate,
anterior condus si in prezent sustinator al Maiei Sandu, este bine plasat in sondaje pentru a detine
cea mai numeroasa fractiune parlamentara, dar ramane de vazut daca vor obtine majoritatea
fotoliilor de deputat sau vor fi nevoiti si formeze coalitii posibil complicate. in oricare situatie, va fi
nevoie de timp pentru a forma un guvern, pentru a numi secretari de stat si sefii de agentii. Asadar,
Moldova ar putea sa aiba un parlament nou si un guvern pe deplin functional abia in toamna.

Aceste trei crize imediate - pandemica, economica si politica - sunt doar varful aisbergului. Ele sunt
doar partea vizibila a multiplelor crize profunde si sistemice a practic tuturor institutiilor publice
moldovenesti. Coruptia este omniprezenta si s-a amplificat chiar in ultima perioada. Eforturile de a
fncerca mdcar recuperarea partiala a miliardului furat se afla la o etapa incipienta. Sectorul justitiei
cunoaste o criza profunda. Schimbarile frecvente de guverne si modificarea majoritatilor
parlamentare din ultimii doi ani, au lasat, de asemenea, multe capitale cheie fara ambasadori, printre
care Bucurestiul si Parisul, iar unele numiri de ambasadori pe criterii politice in alte capitale posibil
vor fi revizuite.

Cand vine vorba despre politica extern3, existd cu sigurantd un deficit de incredere. in prima
jumatate a anilor 2010, mai multe guverne succesive au implementat o politica externa pro-
europeana foarte activa si au pozitionat Republica Moldova pe plan intern si international drept o
poveste de succes majorad in vecinatatea estica a UE. Demnitarii straini nu s-au sfiit sa laude
autoritatile moldovenesti, dar in acelasi timp a fost comis furtul de un miliard de dolari din sistemul
bancar al tarii. Acest lucru a subminat in mod semnificativ increderea externa in Republica Moldova
ca tara, dar si increderea populatiei in proclamatiile de succes ale politicii externe sau aspiratiile pro-
europene. Intre 2016 si 2020, fostul presedinte, Igor Dodon, a fost evitat destul de mult pe arena
internationald. in primul rand, din cauza unui istoric al declaratiilor anti-europene, anti-romane, anti-
ucrainene si anti-americane, iar mai tarziu, din cauza acuzatiilor de coruptie la adresa sa. Capacitatea
diplomatica a Republicii Moldova de a dezvolta relatii bilaterale cu multi parteneri cheie a fost
limitata.

Din diferite motive, In ultimii ani opinia publica a dezvoltat o doza excesiva si nesandtoasa de
scepticism fata de eforturile pro-active de politica externa. Aceasta mostenire arunca, de asemenea,
un val de umbra asupra capacitatii tarii de a dezvolta o politicd externa activa. Acum, fiecare calatorie
a noului presedinte, Maia Sandu, este atent examinata si exista o presiune constanta pentru a privi
calatoriile straine prin prisma rezultatelor cuantificabile imediate. Dar este evident ca orice beneficii
semnificative ale politicii externe necesita eforturi diplomatice multiple si sustinute, nu doar
convorbiri telefonice sau deplasari ocazionale in afara tarii. Realitatea este ca politica externa este un
proces in care trebuie sd investesti mult astazi pentru a obtine rezultate concrete in cateva luni sau
cativa ani. In acest sens, diplomatia activa este o investitie care a adus deja cateva rezultate imediate,
inclusiv, de exemplu, accesarea primelor transe de vaccinuri atat de necesare. Totusi, stabilirea unei
baze solide pentru parteneriate pe termen mai lung, printr-o politica externa activa, ar fi chiar mai
importanta decat obtinerea vaccinurilor. Fira aceste parteneriate, Republica Moldova va intdmpina
dificultati, pentru ca nu are resurse interne suficiente pentru a supravietui izolat si fara sprijin extern.



POLITICA EXTERNA A REPUBLICII MOLDOVA: O DIPLOMATIE INTELIGENTA PENTRU O TARA MAI PUTERNICA

IULIAN GROZA SI NICU POPESCU

ConcLuzi

De-a lungul anilor, Republica Moldova si-a construit o reputatie de partener international nesigur si
inconsecvent. Adesea, cuvintele si faptele nu s-au potrivit, iar actorii interni au manipulat tezele de
politica externa in scopuri politice sau chiar personale. Anul acesta, Republica Moldova are sanse
mari sa inceapa debarasarea de aceasta mostenire.

Ingredientele succesului oricarei agende de politica externa se bazeaza pe politicile interne ale tarii.
Turbulentele politice interne si lipsa unui traseu consecvent al reformelor pot fi cu siguranta
explicatia pentru lipsa echilibrului urmarit in afacerile externe si atingerea obiectivelor-cheie ale
acesteia. Integritatea teritorialda a Republicii Moldova ramane inca neasigurata pe deplin. Coruptia
sistemica, cazurile de violare a drepturilor omului si justitia controlata politic indica clar care este
starea statului de drept. Economia tarii inca se afla intr-un proces de tranzitie. Chiar daca astazi
Republica Moldova se afla pe calea implementarii acquis-ului UE si are acces la o piata imensa, gratie
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Odata cu investirea unui nou guvern, ar fi util pentru tara daca presedintia, guvernul si parlamentul
vor lucra impreuna pentru a revizui si actualiza obiectivele strategice nationale ale politicii externe si
de securitate ale Republicii Moldova. Intre timp, date fiind multiplele crize cu care se confrunta
Republica Moldova - epidemiologicd, economica, politica si institutionala - politica externa a tarii nu
poate decat sa se adapteze si sa rezolve aceste constrangeri.

Este clar ca in urmatorii cativa ani, Republica Moldova ar trebui sa incerce sa deconflicteze cat mai
mult posibil interactiunile sale diplomatice cu actorii straini. Daca reformele continua si mai ales daca
presedinta Maia Sandu se va putea baza pe o majoritate reformista in Parlament, exista putine riscuri
de tensiuni diplomatice cu UE si SUA. Situatia este mult mai complexa cand vine vorba de partenerii
estici ai Republicii Moldova, tinand cont de relatiile deosebit de complicate cu Rusia, dar chiar si
relatiile cu Ucraina nu sunt intotdeauna usoare pe anumite dosare.

RECOMANDARI-CHEIE

ntr-un termen scurt si mediu, eventual pana la sfarsitul anului 2022, diplomatia Republicii Moldova
ar trebui sa se preocupe simultan atat de nevoile imediate cat si de cele structurale ale tarii. Aceasta
va crea premisele necesare pentru succese pe termen lung pe plan intern si international, de indata
ce va fi instituit un nou guvern pro-reforma. Pentru a sprijini acest proces, in continuare sunt
prezentate un set de recomandari privind principiile de baza pentru o politica externa imbunatatita,
dar si prioritatile imediate pentru rezolvarea crizelor multiple.

I. Principiile-cheie ale politicii externe a Republicii Moldova:

e Republica Moldova are nevoie mai mult ca oricand de o politica externa activa pentru a mobiliza
sprijinul international care ar putea sa ajute la depasirea crizelor, dar si ani de eforturi de politica
externa gestionate gresit. Ramane de vazut daca viziunile opiniei publice cu privire la politica
externa se vor modifica in timp, dar este clar ca politicienii trebuie sa urmareasca tendinte clare in
aceasta privinta. Capacitatea Republicii Moldova de a implementa o politica externa eficienta si
orientata spre rezultate trebuie consolidata.

e Promovarea unei politici externe pozitive, in special in conditiile unor provocari regionale si
globale, este esentiala. Republica Moldova ar trebui sa contribuie la crearea unui mediu non-
conflictual in relatiile sale cu toti actorii regionali si globali. In acelasi timp, desi aspiratia pentru
relatii stabile cu toti partenerii externi ai Republicii Moldova, acest lucru nu trebuie sa se faca din
contul securitatii nationale a Republicii Moldova, suveranitatii tarii, dar si capacitatii de a decide
prezentul si viitorul in afara oricarei influente externe. Din acest motiv, este crucial pentru
Republica Moldova sa construiasca parteneriate economice si de securitate solide si pe termen
lung.
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e Politica externa trebuie sa fie principiala si previzibila. Aceasta ar trebui sa fie ghidata de prioritati
clare pentru cresterea rezilientei interne, valorificarea deplind a oportunitatilor oferite de
partenerii internationali pentru a avansa dezvoltarea economica si democratica a tarii si
consolidarea rezistentei impotriva amenintarilor hibride externe. Politica externa a Republicii
Moldova ar trebui sa fie un instrument cheie pentru protejarea si oferirea beneficiilor clare
cetatenilor sai.

e Politica externd ar trebui s fie consecventd. in Republica Moldova, Parlamentul aproba
principalele obiective strategice de politica externa, iar Guvernul asigura implementarea acestora,
impartasind in acelasi timp cu presedintele tarii unele competente de politica externa in ceea ce
priveste negocierea si semnarea tratatelor internationale, numirea ambasadorilor in strdinatate si
receptionarea acreditarilor de la reprezentantii diplomatici ai altor state. De multe ori, actorii-
cheie ai politicii externe moldovenesti, in special presedintele si guvernul, transmiteau mesaje
diferite in strainatate. Acest lucru mai este valabil si acum, inclusiv pe un subiect atat de sensibil
ca solutionarea conflictului transnistrean. Aceasta afecteaza credibilitatea externa a Republicii
Moldova ca partener de incredere si submineaza eficienta eforturilor de politica externa. Aspectul
dat ar trebui evitat Tn viitor. Toti actorii relevanti trebuie sa depaseasca dezacordurile politice
interne, sa cada de acord asupra prioritatilor-cheie ale politicii externe si sa le puna in aplicare
intr-un mod coerent. Mecanisme de cooperare institutionala clare si orientari operationale pentru
eforturile de implementare a politicii externe ar trebui convenite intre presedintie si guvern, in
special Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

o Parteneriatele bilaterale ale Republicii Moldova sunt esentiale pentru rezultatele politicii
externe. Un exemplu este relatia cu Romania, care a oferit Republicii Moldova un ajutor extrem
de valoros in timpul pandemiei COVID-19, inclusiv un numér foarte mare de vaccinuri. In timp ce
ne ocupam de urgente, este absolut crucial sa acordam o perioada semnificativa de timp in
pregatirea terenului pentru o mai buna interconectare a infrastructurii cu Romania. Daca
Republica Moldova vrea sa construiascad, in urmatorii ani, mai multe poduri cu Romania sau una
sau doua autostrazi care leaga Chisinaul de lasi si Bucuresti, autoritatile trebuie sa inceapa sa
actioneze acum. Este important sa pastram impulsul pregatirii viitoarelor proiecte de
infrastructura cu Romania, abordand totodata provocarile imediate. Acelasi lucru este valabil si
pentru relatia Republicii Moldova cu Ucraina.

¢ Planificarea proiectelor de anvergura pentru 20 de ani inainte, cand vine vorba de prioritati
strategice bilaterale in relatia cu Romania si Ucraina. Ca parte a acestui exercitiu, este util sa fie
deja elaborata o viziune care sa tina de facilitarea interconectarii feroviare de mare viteza cu
Bucurestiul si Kievul, autostrazi si poduri noi. Principala conexiune feroviara dintre Republica
Moldova si Romania a fost construita in urma cu aproximativ 140 de ani de Gustav Eiffel, care a
proiectat si turnul Eiffel la Paris. Cele doua tari merita cu siguranta o infrastructura mai noua.

e Politica externa a Republicii Moldova trebuie sa fie convergenta cu oportunitatile ce reies din
viitoarele prioritati ale partenerilor europeni si transatlantici ai Republicii Moldova. Noile
livrabile ale Parteneriatul Estic vor fi convenite in a doua jumatate a acestui an. Republica
Moldova si UE vor adopta in curand noua Agenda de Asociere, aliniata la prioritatile bugetare ale
UE pana in anul 2027. A fost lansata o noua Conferinta privind Viitorul Europei si, avand in vedere
aspiratiile de integrare europeana, Republica Moldova, impreuna cu alti parteneri estici, ar trebui
inclusa in acest proces de reflectii. Summit-ul NATO din acest an este inca o altd oportunitate care
ar trebui analizata cu atentie. Pe de alta parte, mediul instabil si de securitate din Europa de Est si
Marea Neagra este un alt factor care ar trebui evaluat, ajustand in acelasi timp prioritatile politicii
externe.

e Republica Moldova ar trebui sa capitalizeze pe valoarea adaugata a abordarii regionale in
promovarea obiectivelor de politica externa. Republica Moldova este prea mica pentru a putea
sa interactioneze strategic cu actorii globali si sa atraga sprijinul necesar pentru a-si implementa
cu succes obiectivele sale de politica interna si externa. O abordare regionala ar insemna ca
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diplomatia Republicii Moldova ar trebui sa gdseasca instrumente si sinergii in parteneriatele
regionale si multilaterale, care sa avanseze proiecte economice, de infrastructura si transport.
Moldova poate deveni un hub de legatura intre Est si Vest. Acest aspect este relevant si pentru
obiectivele de securitate. Explorarea rolului securitatii in regiunea Marii Negre este primordiala.
Republica Moldova ar trebui sa se integreze in structurile si initiativele regionale de securitate,
fiind mai mult un partener activ decat doar un beneficiar de securitate.

Il. Prioritatile de politica externa ce reies din necesitatile imediate:

Vaccinarea

Avansarea in vaccinarea majoritatii populatiei prin utilizarea diplomatiei active. Acest lucru a
fost materializat deja cu rezultate relativ bune. in urmatoarele s3ptdmani si luni, Republica
Moldova va trebui sa caute activ atat donatii de vaccinuri, dar si modalitati de a le cumpara la
preturi rezonabile. Dar vaccinarea s-ar putea sa fie necesara si in anii urmatori. in 2020, guvernul
moldovean nu a comandat vaccinuri. Este important sa se evite o situatie similara in anul curent.
Dupa toate probabilitatile, vaccinurile ar putea fi necesare si pentru urmatorii ani. UE s-ar putea
sa inceapa negocierile pentru a comanda vaccinuri pentru 2022-2023. Pentru ca Republica
Moldova sa detina suficiente doze de vaccin pentru 2022 si 2023, este important sa fie facute
estimarile relevante cat mai curand si, eventual, precomanda vaccinuri pentru urmatorii ani.
Avand in vedere faptul cd multe tari, in special statele membre ale UE, au inceput sa elaboreze
certificate digitale de vaccinare, este crucial sa se inceapa conectarea Republicii Moldova la acest
proces, prin dezvoltarea unui certificat digital national de vaccinare si asigurarea compatibilitatii
acestuia cu cele ale UE, Ucrainei, Rusiei si Turciei, care sunt cele mai importante tari de
destinatie pentru cetatenii moldoveni. Procesul dat ar trebui sa includa caracteristici de siguranta
fizicd, coduri QR, dar cel mai important o bazi de date integratd a cetétenilor vaccinati. In orice
caz, Republica Moldova trebuie sa inceapa sa caute astfel de solutii tehnice cat mai curand,
pentru ca cetatenii moldoveni sa poata calatori la nivel international in conditii similare cu
cetatenii vaccinati ai altor state.

Reforme politice si sistemice la nivel intern

Dincolo de abordarea urgentelor, si exista intotdeauna urgente, este de o importanta cruciala
pentru Republica Moldova sa inceapa pregatirea pasilor premergatori pentru reforme
sistemice, care ar putea da rezultate in cativa ani de acum Tnainte. Acesti pasi nu pot astepta pana
cand pandemia se va incheia. Este important ca Republica Moldova sa inceapa deja sa
pregateasca un astfel de pachet de reforme. Conceperea unui plan de reforme astazi ar economisi
timp pretios pentru momentul in care un guvern pro-reforma va fi investit in functie. O modalitate
de a facilita acest lucru este ca presedintele sa creeze un Consiliu National de Reforma, modelat in
baza experientei unui organism similar din Ucraina, care sa inceapa sa elaboreze un set intreg de
proiecte legislative de reformare a diferitor sectoare, utilizand atat resurse interne, cat si
expertiza straina.

Moldova trebuie sa inceapa sa lucreze la un pachet cuprinzator de reforme, care depaseste
semnificativ sectorul justitiei si anticoruptie. Lupta anticoruptie este o prioritate nationala
majora si va ramane asa si in viitor. In timp ce reforma sectorului justitiei este indispensabil3
pentru orice alta reforma credibild, reforma justitiei in sine ar putea sa nu fie suficienta pentru a
ajuta tara sa faca un salt vizibil Tnainte. Chiar daca vor exista unele progrese pe frontul justitiei,
aceste progrese nu vor transforma automat, ca prin magie, Republica Moldova intr-o tara
prospera. Reformele in sectorul justitiei cu siguranta vor contribui ca Republica Moldova sa fie
mai bine guvernatd. Dar daca se doreste o modernizare radicala a modelului economic al tarii va fi
nevoie si de alte reforme bine gandite, elaborate si implementate. S3 presupunem ca in cativa ani
Republica Moldova, care se situeaza pe locul 115 Tn cadrul Indicelui de Perceptie a Coruptiei Tl,
reuseste sa reduca semnificativ nivelul de coruptie si sa urce pe locurile 70 sau 80 din clasament.



https://www.transparency.org.ro/ro/tiropage/indicele-de-perceptie-coruptiei
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Aceasta ar fi un rezultat important, dar nu unul suficient. Daca Republica Moldova ar obtine acest
salt, tara ar fi in continuare in categoria statelor precum Ghana (75), Argentina (78), Benin (83),
Lesotho (83), Maroc (86) sau Burkina Faso (86), cand este vorba de nivelul de perceptie a
coruptiei. Cu toate acestea, Moldova oricum ar fi in spate de Botswana (locul 35), Georgia (45),
Ruanda (49), Armenia si lordania (60) sau Muntenegru (63). Cu alte cuvinte, chiar si in cel mai bun
caz posibil de reforme anticoruptie in urmatorii 5-10 ani, Republica Moldova va fi in continuare o
tara cu rezultate medii la nivel mondial si va avea in continuare nevoie de politici pro-active si
reforme inovatoare pentru a atrage investitori care sa genereze locuri de munca, dezvolta
infrastructura, promova instrumente digitale si implementa proiecte ecologice sustenabile.

e Cooperarea internationala operationala in materie civila si penala este cruciala pentru
avansarea investigatiei eficiente a fraudelor si recuperarea fondurilor furate, de catre organele din
justitie, fortele de ordine, securitate si serviciul de informatii din Moldova. Acelasi lucru este
relevant pentru lupta impotriva coruptiei sistemice si verificarea eficienta a integritatii
persoanelor expuse politic (PEP), precum si a actorilor din justitie. Urmarirea si investigarea
activelor de origine inexplicabila ascunse in strainatate ar trebui sa fie o alta prioritate a cooperarii
juridice internationale.

e Tara are nevoie, de asemenea, de o reforma cuprinzatoare a sectorului de securitate. Coruptia
este, desigur, o amenintare majora la adresa securitatii, dar nu este singura. Moldova are nevoie
de un sector de securitate profesionist - armata, servicii de informatii, politie — abilitat sa reziste
nu doar coruptiei, ci si comportamentului ostil al tarilor straine, care se manifesta fie prin
amenintari hibride, subversiune a institutiilor de stat sau actiuni ostile ale agentiilor de informatii
straine pe teritoriul Republicii Moldova. Prioritatile de securitate si de politica externa ar trebui
armonizate.

Redresarea economicd si dezvoltarea sustenabild

e Atragerea asistentei externe este cruciala pentru depasirea crizei si dezvoltarea durabila a
Republicii Moldova pentru anii urmatori. Republica Moldova are nevoie de un plan de investitii si
redresare economica sustinut de UE, FMI si alti parteneri internationali. Acest plan de masuri ar
trebui sa ajute Republica Moldova sa redreseze impactul negativ al pandemiei COVID-19, care a
expus probleme sistemice grave ale economiei moldovenesti, a afectat domeniul drepturilor
omului, distributia echitabila a resurselor si incluziunea sociala. UE lucreaza deja la un plan special
pentru a sprijini necesitatile specifice imediate si a sustine redresarea economica a Republicii
Moldova. Acordul de Asociere cu UE si noua strategie de dezvoltare durabila Moldova 2030,
aliniata la Obiectivele de Dezvoltare Durabild, ofera deja un cadru solid in acest sens. Investitiile
straine directe sunt cruciale pentru sustenabilitatea economiei Republicii Moldova. Integrarea
Republicii Moldova in reteaua de producere cu valoare adaugata a intreprinderilor internationale
consacrate si relocarea procesului de producere in Republica Moldova ar trebui sa fie una dintre
prioritatile-cheie ale diplomatiei economica a Republicii Moldova.


http://ipre.md/2021/02/09/rethink-moldova-2-0-republica-moldova-are-nevoie-de-o-plan-de-investitii-si-relansare-economica-comentariu-de-dumitru-vicol-si-iulian-groza-ipn-md/?lang=en
http://ipre.md/2021/02/26/uniunea-europeana-pregatita-sa-sustina-un-plan-de-investitii-si-relansare-economica-a-republicii-moldova/
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr40_12_0.pdf
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