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REZUMAT

Monitorul Justitiei este un produs IPRE realizat in cadrul initiativei Grupului de Experti
in domeniul Justitiei (GEJ) si care prezinta evolutiile cheie din sectorul justitiei din
Republica Moldova.

Prezentul raport, Monitorul Justitiei #6, se expune cu privire la evolutile cheie n
sectorul justitiei din perioada 1 februarie 2021 — 31 martie 2021 si include o serie de
constatari si concluzii ale GEJ cu privire la:
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Concluzia nr. 1:
Se atesta un nivel de

participare redus la
pozitile vacante din
cadrul Colegiilor
specializate ale CSM si
in  cadrul Consiliului
INJ.

Concluzia nr. 2:
Interesul sporit pentru
functia de judecator al
Curtii  Constitutionale
confirma importanta
acestei pozitii dar si
stabileste o]
responsabilitate
ridicata a CSM pentru
procesul de selectie.
Concursul de selectie
necesita a fi organizat
transparent, obiectiv si
in baza de merit. Este
inadimisibila
promovarea
candidatilor care sunt
afiliati politic.

Hotarari ale Consiliului Superior al Magistraturii

Hotariri adoptate in Sedinta Plenului din 02.03.2021
Plenul Consiliului Superior a Magistraturii (CSM) a anuntat un nou concurs pentru
desemnarea unui membru al Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor.
Mandatul de 4 ani a judecatorului lon Talpa de la Curtea de Apel (CA) Balti desemnat
anterior la acest post a expirat la 22 noiembrie 2020. Pentru suplinirea functiei vacante a
fost anuntat concurs la 19 ianuarie 2021. Exercitiul insa nu a fost soldat cu succes, intrucat
judecatoarea Svetlana Sleahtitki de la CA Balti, unica candidatd Tnscrisa Tn cadrul
concursului, cu 7 voturi pro si 3 contra ale membrilor cu drept de vot prezenti, nu a Intrunit
numarul de voturi necesare. Astfel concursul se considera esuat.
Plenul CSM a constatat si esuarea desfasurarii concursului pentru desemnarea unui
judecator in calitate de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei (INJ). La
concursul anuntat pe 19 ianuarie curent, au fost depuse doua cereri de participare. Unul
dintre candidatii nscrisi in concurs, magistratul Victor Sandu si-a retras cererea de
participare, aceasta fiind acceptata de membirii Consiliului, iar cel de al doilea candidat,
judecatorul Ghenadie Eremciuc a depus cererea de participare la concurs peste termenul
stabilit. Tn aceste conditii, concursul se considera esuat si urmeaza a fi anuntat concurs
repetat, pentru suplinirea functiei vacante.
S-a anuntat concurs privind desemnarea a doi membri in componenta Colegiului pentru
selectia si cariera judecatorilor, din r&dndul reprezentantilor societatii civile. Actualmente n
componenta Colegiului activeaza doi membri-reprezentanti ai societatii civile, Valeriu
Baesu mandatul caruia a expirat la 20 decembrie 2020 si Alexandru Sosna mandatul caruia
a expirat la 21 martie curent.
A fost anuntat si concursul pentru suplinirea posturilor de judecator, vicepresedinte si
presedinte in urmatoarele instante judecatoresti: - judecator la Curtea de Apel Cahul — 1
post, Judecatoria Straseni — 1 post, - vicepresedinte al Curtii de Apel Cahul si al Curtii de
Apel Chisindu, - presedinte al Judecatoriei Chisindu, Cahul, Criuleni, Edinet, Hincesti si
Straseni, - vicepresedinte al Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, Balti, Causeni, Drochia
si Edinet. Cererile de participare la concurs, urmeaza a fi depuse la CSM in termen de 20
de zile calendaristice de la publicarea anuntului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Hotariri adoptate in Sedinta Plenului din 09.03.2021

Plenul a demarat concursul pentru numirea unui judecator la Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova din partea CSM. Potrivit comunicatului CSM din 29 martie curent, in
termenul stabilit pentru depunerea cererilor de participare la concurs, au fost receptionate
16 cereri de participare.

A fost acceptata cererea de demisie a judecatorului Sergiu Furdui de la Curtea de Apel
Chiginau, fiind anuntat si concurs pentru noua functie vacanta de judecator la CA Chisinau.
n anul 2003, Judecatorul Sergiu Furdui a fost numit judecator al Curtii Supreme de Justitie,
fiind si vice-presedintele Colegiului penal al CSJ, iar in 2012 a fost transferat la CA Chisinau.
In 2019 a avut o incercare de a reveni la CSJ ins& cererile sale de a fi promovat nu au
intrunit numarul necesar de voturi.

Hotariri adoptate in Sedinta Plenului din 16.03.2021
S-a anuntat repetat intreruperea examinarii Raportului de activitate al Inspectiei judiciare
din cadrul CSM pentru anul 2020, in vederea completarii Raportului de activitate al
Inspectiei judiciare, in baza propunerilor mentionate de catre membrii CSM.
Raportul de activitate al Colegiului disciplinar din cadrul CSM pentru anul 2020 nu a fost
aprobat, din motivul ca nu a intrunit numarul necesar de voturi.
A fost constatata Tncetarea interimatului functiei de presedinte al CSJ de catre judecétorul
Vladimir Timofti si dispusa asigurarea exercitarii interimatului functiei de presedinte de catre
vicepresedintele CSJ Tamara Chisca-Doneva, in temeiul art. 9* alin. (3) din Legea 789/1996
cu privire la Curtea Suprema de Justitie.



https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2021/05/Sinteza5.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/05/41-5.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/05/42-5.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/05/42-5.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/05/51-5.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/05/51-5.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2021/06/Sinteza6.pdf
https://www.csm.md/ro/noutatii/3367-lista-candidatilor-care-au-depus-cereri-de-participare-la-nbsp-concursul-pentru-suplinirea-functiei-de-judecator-la-curtea-constitutionala.html
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/06/64-6.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2021/07/Sinteza7.pdf
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Concluzia nr. 3:

Decizia anterioara a
CSM de a o promova
pe judecatoarea
Tamara Chisca-
Doneva in pozitia de
vicepresedinte al CSJ
continua sa aiba efecte

negative asupra
imaginii  justitiei din
Republica Moldova.

Prin acceptarea unui
judecator controversat,
care a fost implicat n
emiterea unor decizii cu
profund impact negativ
asupra societatii, exista
in continuare pericolul
de perpetuare a unor

practici neclare sau
contrare interesului
public.

Concluzia nr. 4:

Deficientele legate de
modul de promovare a
judecatorilor, in special
modul de motivare al
hotararilor CSM
genereza o practica
periculoasa de obligare
a CSM de a promova
candidatii care au
contestat hotararile
CSM. Practica actuala
este neconstitutionala
dar si un rezultat al
motivarii insuficiente a

hotararilor de catre
CSM.

Concluzia nr. 5:
Amaéanarea adunarii

generale a judecatorilor
din motive legate de
situatia pandemica din
tara este
contraproductivd.  Tn
schimb nu sunt luate
actiuni pentru a permite
organizarea  adunarii
generale a judecatorilor
in alte formate.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16. Plenul a

17.

Hotaréri adoptate in cadrul sedintei din 23.03.2021
A fost aprobat Raportul de activitate al Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor din
cadrul CSM pentru anul 2020. Colegiul pentru selectie s-a convocat in noua sedinte, in
cadrul carora au fost adoptate 122 de hotéréri ce au vizat: selectarea candidatilor la functia
de judecator, selectarea judecatorilor care solicita promovarea la instante judecatoresti
ierarhic superioare, selectarea judecatorilor care solicitd numirea Tn functia de
presedinte/vicepresedinte al instantei judecatoresti, selectarea judecatorilor care solicita
transferul la o instanta judecatoreasca de acelasi nivel. Din totalul hotararilor adoptate de
Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor, nici o hotarare nu a fost contestata. Totusi
se constata unele carente si se propun unele modificari ale cadrului normativ relevant prin
revizuirea criteriilor de evaluare dar si revederea marjelor de apreciere la punctaj.
Dupa mai multe dezbateri, CSM a refuzat sa puna in executare hotararea CA Chisinau
privind indintarea candidaturii Alinei Balan la functia de judecatoare pana la atingerea
plafonului de véarstd, motivind ca hotarérea deja este executorie urmand a fi remise
materialele catre Presedintele Republicii Moldova. Anterior CSM a refuzat sa promoveze
magistrata, dupa termenul initial de cinci ani. Alina Balan a contestat decizia CSM la CA
Chisinau si a avut castig de cauza. Nu sunt clare motivile in baza carora CSM a refuzat
promovarea magistratei. Dealtfel aceasta a obtinut calificativul ,foarte bine”, nu are careva
abateri disciplinare iar in cadrul sedintei de examinare a cererii privind promovarea, membrii
CSM nu formulat obiectii asupra profesionalismului, integritatii sau activitatii magistratei in
general. Promovarea prin intermediul contestarii deciziilor CSM nu este insa o practica
noud. Pe langa Alina Balan au recurs la aceiasi formula de promovare judecatorii: Veniamin
Chihai, Alexandru Gheorghies, Inga Gorlenco, Angela Bostan, Ruxanda Pulbere, Ghenadie
Pavliuc si Mariana Pitic.
Adunarea Generala a Judecatorilor, anterior convocata pentru 26 martie 2021, a fost iarasi
amanata. CSM a motivat aceasta decizie prin imposibilitatea organizarii intrunirii din cauza
conditiilor epidemiologice din tara.

Hotarari adoptate in cadrul sedintei din 30.03.2021

A fost prelungit cu 20 de zile calendaristice, termenul pentru depunerea cererilor de
participare in cadrul concursurilor pentru suplinirea functiei vacante de vicepresedinte al
Colegiului penal, si de vicepresedinte al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

Tot cu 20 de zile calendaristice s-a dispus prelungirea termenului de depunere a cererilor
de participare in cadrul concursului de suplinire a functiei vacante de presedinte al
Judecatoriei Balti, si vicepresedinte al Judecatoriei Comrat si Soroca.

Din motivul imposibilitatii desfasurarii concursurilor Tn lipsa prezentei fizice a candidatilor,
Plenul CSM a exclus din agenda sedintei chestiunea cu privire la desfasurarea concursului
pentru suplinirea functiei vacante de presedinte al CSJ, de presedinte al CA Balti, de
presedinte si vicepresedinte al CA Comrat, de presedinte al Judecatoriei Orhei, de
vicepresedinte al Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

remis presedintelui Judecatoriei Chisindau, Radu Turcanu, demersul
vicepresedintelui Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, Ghenadie Pavliuc (bazat pe
adresarea judecatorilor de la Judecétoria Chisinau, sediul Ciocana referitor la modificarea
Hotaririi CSM nr.555/25 din 27 noiembrie 2018 cu privire la specializarea sediilor), pentru
solutionarea conform competentei, si a pus in sarcina sa sa intreprindd masurile necesare
in vederea completarii functiilor vacante din sediul Ciocana, prin aplicarea mecanismelor
legale, in termen de 30 de zile.

Hotarari adoptate in cadrul sedintei extraordinare din 31.03.2021

In sedinta extraordinara din 31 martie 2021, CSM a admis demersul Procuraturii
Anticoruptie privind suspendarea provizorie din functie a judecatoarei de la judecatoria



https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2021/08/Sinteza8.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/08/71-8.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2021/09/Sinteza9.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2021/10/Agenda10.pdf
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Concluzia nr. 6:

Constatam ca solutia
preluata de Parlament
de a extinde termenul
de redactare a actelor
judecatoresti afecteaza
celeritatea procesului
dar si perpetueaza
riscurile asociate cu
redactarea hotararii de

Chisinau Maria Tertea. Potrivit unui comunicat publicat de Procuratura Generala magistrata
a fost retinuta in flagrant in baza unor informatii, potrivit carora, aceasta ar fi pretins 16 mii
de dolari SUA de la conducatorul unui agent economic pentru adoptarea unei solutii
favorabile Tntr-un litigiu civil. Procurorii in comun cu CNA, au documentat actiunile ilicite ale
judecatoarei, aceasta fiind retinuta si invinuita de primirea a 11 mii de dolari SUA din suma
initial pretinsa. Chiar daca procurorii au cerut arestarea celor doi inculpati pentru o luna, la
finele saptamanii trecute, sediul Central al Judecatoriei Hancesti a decis cercetarea
conducatorul agentului economic in arest la domiciliu pentru 30 de zile, iar judecatoarea
care ar fi primit suma de 11 mii dolari SUA va fi cercetata penal sub control judiciar.

Il. Legi adoptate de Parlamentul Republicii Moldova

18.

19.

20.

21.

22.

catre un alt judecator o3

sau chiar de motivare
incorecta a unui
dispozitiv care a fost
emis fara sa fi fost
redactata partea
motivanta a hotararii.

La 4 februarie 2021 Parlamentul a aprobat Hotardrea nr.4/2021 privind Tncetarea
mandatului Avocatului poporului (Ombudsman), Mihail Cotorobai, care a decedat la 6
ianuarie 2021. Avocatul poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu, va prelua
interimatul functiei de Ombudsman pana la numirea de catre Legislativ a unei noi persoane
in aceastd pozitie. In acest context, la 19 martie 2021, in cadrul Parlamentului, a fost
aprobata Hotararea nr. 39/2021 privind constituirea unei Comisii speciale, care va organiza
concursul pentru ocuparea functiei de Ombudsman.

La 4 februarie 2021 a fost aprobat in prima lectura proiectul nr. 233/2020 cu privire la
modificarea si completarea Codului Penal al Republicii Moldova si a Legii nr.64/2010 cu
privire la libertatea de exprimare. Conform proiectului, persoanele fizice vinovate de
constituirea, aderarea sau sprijinirea organizatiilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob,
vor fi pedepsite cu inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pana la 10 ani. Persoana
juridica vinovata de comiterea acelorasi abateri va fi pedepsita cu amenda de péana la 150
000 de lei si cu lichidarea persoanei juridice.

La data de 11 februarie 2021 fost examinat programul de activitate al Guvernului Nataliei
Gavrilita. Documentul a fost prezentat de catre candidatul desemnat la functia de prim-
ministru, Tmpreuna cu echipa de ministri desemnati, precum si dezbatut in sedinta plenara
a Parlamentului. Dupa mai bine de 4 ore de discultii in plen, niciun deputat nu a votat pentru
investirea Guvernului Gavrilita. In aceiasi zi Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM) a propus la functia de Premier candidatura Marianei Durlesteanu, ulterior sustinuta
de 54 de deputati printre care reprezentantii partidului “Sor” si grupului ,Pentru Moldova”.
La 12 februarie 2021 Parlamentul a votat in lectura finala proiectul de lege nr.468/2020
privind trecerea treptata a Inspectoratului General de Carabinieri la indeplinirea serviciului
militar pe baza de contract, pana in data de 31 decembrie 2021. Astfel, atributiile ce tin de
asigurarea ordinii publice cu ocazia intrunirilor, manifestatiilor cultural-sportive si a altor
activitati similare, precum si de restabilire a ordinii publice vor trece din competenta politiei
in cea a carabinierilor, incepand cu 1 ianuarie 2022. Prin modificarile operate urmeaza a fi
asigurat procesul de finalizare integrala a profesionalizarii Inspectoratului General de
Carabinieri.

La 12 februarie 2021 Parlamentul a aprobat in lectura finald Legea nr. 8/2021 privind
aderarea la Protocolul privind ordinea transmiterii substantelor narcotice, psihotrope si
precursorilor, a armelor de foc, principalelor lor componente, munitiilor, substantelor si
dispozitivelor explozive, care constituie corpuri delicte Tn cauzele penale.

. La 12 februarie 2021 Parlamentul a adoptat in a doua lectura Legea nr. 13/2021 pentru

modificarea Codului de Procedura Civild, a Codului Administrativ si a Codului de Procedura
Penala in partea ce tine de extinderea termenului de redactare a actelor judecatoresti, care
va fi extins pana la 45 de zile. in acest context este de mentionat, cala 7 aprilie 2021, Curtea
Constitutionala a Romaniei a emis o hotarare in care a specificat expres necesitatea
motivarii in fapt si in drept a hotararilor judecatoresti in materie penala la data pronuntarii
acestora. Motivarea tardiva a hotararilor judecatoresti creaza mai multe probleme de ordin



http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8548/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125449&lang=ro
http://ombudsman.md/despre/avocatul-poporului-pentru-drepturile-copilului/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125877&lang=ro
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5089/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125325&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83916&lang=ro
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5325/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125970&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125972&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126005&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126027&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126028&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126028&lang=ro
https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-7-aprilie-2021/
https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-7-aprilie-2021/
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24.

25.

26.

27.

28.

procedural, cum ar fi cazul imposibilitatii temporare sau permanente de munca a unui
magistrat, Th aceste circumstante motivarile la hotararile pronuntate de acesta urmeaza a fi
redactate de catre un al judecator, dar si ridica semne de intrebare cu referire la respectarea
dreptului la un proces echitabil a justitiabilului.

La 4 martie 2021 Parlamentul a votat in prima lectura proiectul nr. 28/2021 de modificare si
completare a Legii nr.1260/2002 cu privire la avocatura. Noile modificari se refera la
avocatul stagiar si procedura de efectuare a stagiului profesional in domeniu. In special
privind dreptul avocatului stagiar sa asiste avocatul indrumator la orice faza a procesului
civil, penal si contraventional. Noile completari includ constituirea Comisiei de solutionare a
contestatiilor, care va reexamina rezultatele examenelor de admitere la stagiu si ale
examenelor de calificare, pentru fiecare etapa, determinarea regulilor de publicitate si
comunicare a actelor emise de organele de autoadministrare a profesiei de avocat, fiind
aleasa preponderent metoda publicarii actelor si informatiei pe pagina-web a Uniunii
Avocatilor, la o rubrica dedicata actelor recente ale Uniunii, inclusiv fiind stabilit modul si
termenii de contestare a actelor administrative. Urmare a adoptarii prezentului proiect va fi
necesara modificarea actelor normative ale Uniunii Avocatilor din Republica Moldova
(Statutul profesiei de avocat, Regulamentul de organizare si functionare a U.A.R.M.),
precum si adoptarea unor acte normative noi, pe domeniile de activitate dezvoltate prin
reglementarile proiectului de lege care este promovat.

La data de 12 martie 2021 majoritatea parlamentara formata din Partidul Socialistilor,
fractiunea ,SOR” si deputatii neafiliati din Platforma ,Pentru Moldova” au votat pentru
numirea in functie a vicepresedintilor la Curtea Suprema de Justitie. Conform deciziei
majoritatii in functia de vicepresedinte al CSJ, presedinte al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ, pe un termen de patru ani a fost numita Tamara Chisca-Doneva,
magistrata care a facut parte din completul de judecatori ce a luat decizia finala in cazul
»,Gemenii”, soldat cu obligarea RM spre plata a 3,6 min. de euro de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. Functia de vicepresedinte al CSJ, presedinte al Colegiului penal, a
revenit Nadejdei Toma.

La 12 martie 2021 Parlamentul a aprobat Tn prima lectura, proiectul nr.10/2021 ce prevede
redactari la procedura de constatare a Tncalcarilor regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor. Printre altele, proiectul prevede reducerea termenului de la 3 la 2 ani pentru
realizarea controlului de catre Autoritatea Nationald de Integritate, in cazul averilor si
intereselor functionarilor publici, cu posibilitatea de tragere la raspundere in cazul depistarii
unor abateri in limitele alceluiasi termen. Anterior proiectul respectiv, a primit avizul negativ
ANI, care a semalat si admiterea mai multor incalcari procedurale de ordin juridic la
elaborarea acestuia.

La 12 martie 2021 Parlamentul a votat in doua lecturi proiectul nr.62/2021 care prevede
procurarea simplificata si rapida a vaccinurilor anti-COVID. Proiectul abordeaza termenii si
procedura de licitatie deschisa sau licitatie restransa. Este reglementatd organizarea si
realizarea procesului de comunicare cu operatorii economici, inclusiv depunerea ofertelor
si clarificarilor prin Sistemul Informational Automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor
publice” sau pe suport de héartie, iar in cadrul procedurii de negociere - fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare si prin e-mail. Totodata, in cazuri de extrema urgenta,
este prevazuta atribuirea contractelor de achizitii publice privind achizitionarea vaccinurilor
anti-COVID prin utilizarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare. De asemenea, este stipulata plata in avans pentru achizitiile publice privind
procurarea vaccinurilor.

La 18 martie 2021 Presedintele Fractiunii PSRM, Corneliu Furculita, a anuntat constituirea
unei majoritati parlamentare, semnata de 53 de deputati PSRM. Noua majoritate
parlamentara, a Tnaintat candidatura lui Vladimir Golovatiuc la functia de Prim-ministru al
Republicii Moldova. Necesitatea Tnaintarii a unui nou candidat din partea majoritatii
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Concluzianr. 7:

Instituirea  starii  de
urgenta pentru termenul
maxim prevazut de lege
de 60 zile Tn conditiile Tn
care nu au fost expuse
motivele instituirii  si
masurle concrete care
urmeaza a fi luate in
decursul starii de
urgenta, ridica semne
de Tntrebare cu privire la
proportionalitatea

restrictiilor aplicate. Tn
consecinta, Hotararea
Parlamentului risca sa
fie declarata
neconstitutionala.

29.

30.

31.

32.

parlamentare la functia de premier a survenit ca urmare a retragerii Marianei Durlesteanu,
propusa anterior de aceiasi majoritate.

La 22 martie 2021 Parlamentul a aprobat Hotaréarile privind incuviintarea ridicarii imunitatii
parlamentare, pentru retinere, arestare, perchezitie si trimitere in judecatd penald a
deputatilor Partidului "Sor “Petru Jardan cu 68 de voturi si Denis Ulanov cu 70 de
voturi. Ridicarea imunitatii deputatilor a fost solicitatd de Procurorul General Alexandr
Stoianoglo.Potrivit Procuraturii Generale, Denis Ulanov este cercetat sub aspectul
"escrocheriei” si "spalarii de bani”, ambele infractiuni savarsite in proportii deosebit de mari
si n interesele unei asociatii criminale. Petru Jardan, potrivit materialelor urmaririi penale,
ar fi comis "abuz de serviciu”, in proportii deosebit de mari, in interesul unui grup criminal
organizat si in detrimentul intereselor Intreprinderii de Stat "Aeroportul International
Chisinau”, aflata in perioada concesionari.

In cadrul sedintei Legislativului din 25 martie 2021 urma a fi prezent si dezb&tut Programul
de activitate al candidatului desemnat la functia de prim-ministru Igor Grosu. Sedinta insa
nu a avut loc din cauza lipsei de cvorum. La inceputul sedintei si-au inregistrat prezenta a
89 de deputati, Insa fractiunea parlamentara a PSRM si Platforma parlamentara ,Pentru
Moldova” au parasit sala de sedinte plenare, Tn semn de protest. Astfel a fost consumata
ce-a de a doua incercare de investire a unui Guvern. Ulterior deputatii PSRM au elaborat o
Declaratie privind dezacordul dizolvarii Parlamentului, prezentata in sedinta Legislativului
din 26 martie 2021. Pe langa autorii acesteia, Declaratia a fost sustinutd de deputatii
Platformei Parlamentare ,Pentru Moldova” din care fac parte si deputatii partidului ,Sor”
precum si de deputatii din grupul ,Pro Moldova” condus de Adrian Candu.

La 26 martie 2021 Parlamentul a aprobat, in prima lectura, proiectul nr.249/2019 de
modificare a Leqii nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali. Prin proiect se instituie 0 noua regula de inregistrare a
modificarilor operate in actele de constituire si in datele inscrise inh Registrul de stat in cazul
instréinarii sau dobandirii partii sociale, prin obligarea partilor sa depuna la organul
inregistrarii de stat documentele care justifica tranzactia. Astfel, ambele parti (proprietarul
precedent si proprietarul nou) vor fi responsabile, in mod echitabil, de Tnregistrarea
modificarilor in termen limita. Proiectul ar veni sa preintampine numeroasele litigii, precum
si neexecutarea ftitlurilor executorii prin care dobanditorii partii sociale a intreprinderii sunt
obligati sa prezinte actele necesare pentru efectuarea modificarilor ih Registru de Stat al
persoanelor juridice.

La 31 martie 2021, cu votul a 52 de deputati a fost aprobat proiectul nr.95/2021 de Hotarare
privind declararea starii de urgenta pe teritoriul Republicii Moldova, in perioada 1 aprilie —
30 mai 2021. Pe 30 martie Guvernul a solicitat Legislativului introducerea starii de urgenta
din motivul inrdutatirii rapide a situatiei pandemice din tara. Cu toate acestea Guvernul nu
a venit in fata Parlamentului cu propuneri concrete privind gestionarea crizei pandemice si
nici nu a argumentat necesitatea instituirii starii de urgenta pentru un termen maxim permis
de legislatie. Deputatii din opozitie au fnaintat mai multe amendamente, printre care
micsorarea termenului de instituire a starii de urgenta, insa niciunul nu a fost aprobat. Lista

masurilor restrictive elaborate de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
responsabila de gestionarea crizei pandemice pe perioada starii de urgenta a fost publicata
abia pe 1 aprilie curent. La 9 aprilie 2021 deputatii Partidului Actiune si Solidaritate, Sergiu
Litvinenco si Veronica Rosca au contestat la Curtea Constitutionala Hotararea
Parlamentului privind instituirea stérii de urgenta. Expertii GEJ au publicat o opinie cu privire
la modul in care a fost instituité starea de urgenta.

I1l. Activitatea Comisiilor Parlamentare

33.

La 24 februarie 2021 Comisia parlamentara drepturile omului si relatii interetnice a audiat
raportul de activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Reprezentantii ANP au
prezentat informatia cu referire la ultimele evolutii privind respectarea drepturilor omului in
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34.
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sistemul penitenciar si dificultatile cu care se confrunta sistemul, in particular, reiesind din
situatia pandemica provocata de virusul COVID-19. Potrivit membrilor Comisiei, au fost
receptionate sistematic petitii din partea condamnatilor, cu privire la conditiile inumane de
detentie, asistenta medicala insuficienta, alimentatia sub limita acceptabila, declararea
grevei foamei din motivul incalcarii drepturilor si libertatilor lor fundamentale etc. Tot la 24
februarie 2021, Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica a audiat raportul
ANP pentru anul 2020 si implementarea cadrului normativ conex. Datele prezentate de ANP
releva o diminuare a numarului total de detinuti cu 4,27 %, in comparatie cu 2019. Acest
lucru se explica, prin intensificarea, in cadrul comisiilor penitenciare, a examinarii
materialelor condamnatilor care intrunesc conditiile pentru aplicarea prevederilor unor
articole din Codul Penal, cum ar fi eliberarea conditionata Tnainte de termen, inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda, precum si revizuirea dosarelor
persoanelor condamnate, care cad sub incidenta amnistiei.

La 09 martie 2021 Comisia securitate nationala, apéarare si ordine publicd a dezbatut
subiectele ce tin de activitatea speciala de investigatii desfasurata pe parcursul anului 2020,
precum si obiectivele stabilite pentru anul curent. Membrii Comisiei au audiat rapoartele
reprezentantilor Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie si altor autoritati. Conform informatiei
prezentate, pe parcursul anului precedent s-a constatat o descrestere a numarului masurilor
speciale de investigatii autorizate. De asemenea, au fost identificate o serie de probleme,
cum ar fi: lipsa si fluctuatia ofiterilor de investigatii profesionisti, conlucrarea defectuoasa
intre institutiile de drept, dotarea tehnico-materiala insuficienta si legislatia imperfecta.

La 10 martie 2021 Comisia juridica, numiri si imunitati a audiat Raportul de activitate a
Autoritatii Nationale de Integritate precum si problemele identificate Th cadrul institutiei. Au
fost raportate mai multe carente privind mecanismul de functionare a Legii, in special pe
segmentul conflictului de interese in randul alesilor locali. In sedinta Legislativului din 19
martie Parlamentul a adoptat Hotararea cu privire la constituirea Comisiei speciale pentru
elaborarea unor proiecte de legi pentru modificarea legislatiei privind prevenirea si
combaterea imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate
si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor. Comisia urmeaza sa prezinte
modificarile la cadrul legislativ vizat in termen de 120 de zile.

La 17 martie 2021 in cadrul sedintei Comisiei juridice, numiri si imunitati au fost invitati
membrii CSM, Presedintii Curtilor de Apel si Presedintele interimar al Curtii Supreme de
Justitie, care au raportat despre problemele si blocajele existente la moment in sectorul
justitiei. Participantii sedintei au subliniat ca problemele cu care se confrunta astazi sistemul
au la baza incapacitatea de organizare a Adunarii Generale a Judecatorilor, care nu s-a
desfasurat de mai bine de 2 ani.
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V.

Proiectele de acte normative remise spre coordonare si noile initiative
legislative

A fost publicat spre consultare Proiectul privind modificarea hotararii Guvernului nr.
461/2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia. Proiectul a fost elaborat in scopul asigurarii continuitatii
implementarii Strategiei nationale pentru etapa a ll-a 2021-2022, in vederea atingerii
rezultatelor planificate pentru anii 2018-2023, precum si punerii in aplicare a recomandarilor
receptionate de la mecanismele internationale de evaluare in domeniu GRETA,
Departamentul de Stat al SUA. Tn acelasi context, mentiondm c& la 2 martie 2021, Plenul
CSM a avizat pozitiv proiectul de hotarire mentionat.

De asemenea, a fost publicat si Proiectul pentru modificarea Hotaririi Guvernului
nr.281/2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si a Planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia. Scopul proiectului constd in
completarea documentului de politici cu un nou Plan de actiuni pe anii 2021- 2022, avind
obiectivul de diminuare a fenomenului violentei in familie si violentei fata de femei, precum
si de asigurare a unui raspuns eficient al organelor de resort in cazurile de violenta.
Activitatile incluse in noul Plan de actiuni au fost formulate in vederea realizarii Obiectivelor
generale ale Strategiei, care deriva din structura generala bazata pe cei patru piloni ai
Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei
si violentei domestice (prevenire; protectie; investigare si urmarire in justitie, precum si
politici integrate si colectarea datelor).

A Fost publicat Proiectul hotérarii de Guvern pentru modificarea Anexei nr.2 a Hotararii
Guvernului nr.128/2014 privind includerea Curtii Supreme de Justitie in lista entitatilor
publice, autoritatilor administrative autonome fata de Guvern, beneficiare ale platformei
tehnologice guvernamentale comune MCloud. Avand in vedere necesitatea primordiala de
asigurare a unui nivel deplin de securitate a datelor prelucrate de catre Sistemele
informationale din posesia CSJ.

Dosarele de rezonanta si alte activitati in sistemul procuraturii

Activitatea Consiliului Superior al Procurorilor privind demararea concursurilor in sistem

40.

41.

42.

In cadrul sedintei din 25 februarie 2021, a fost anuntat concurs, pentru suplinirea functiilor
vacante de: - procuror-sef al Sectiei analiza criminologica, avizare si propuneri de legiferare
din cadrul Directiei politici, reforme si protectia intereselor societatii a Procuraturii Generale;
- procuror-sef al Sectiei controlul activitatii speciale de investigatii si asigurarea regimului
secret a Procuraturii Generale; - procuror-sef al Procuraturii raionului Leova; - procuror-sef
al Procuraturii raionului Glodeni.

Activitatea Procuraturii Generale in instrumentarea cazurilor de rezonanta

La 31 martie 2021 Procuratura pentru Combaterea Criminalita{i Organizate si Cauze
Speciale (PCCOCS) a anuntat trimiterea in judecatad a dosarului de invinuire a liderului
organizatiei criminale “Machena” pentru comandarea si organizarea asasinarii, Tn 2008 a
unei autoritati criminale rivale. Anterior procurorii i-au trimis in judecata si pe cei cinci
executori ai crimei investigate, care au fost condamnati la pedepse cu inchisoarea pentru
un termen de 13 ani.

PCCOCS a trimis spre examinare in judecata dosarul de invinuire a unui fost deputat
roman, care a primit cetatenia Republicii Moldova prin incalcarea in anul 2017 a procedurii
de recunoastere a cetateniei. Mai exact, la acel moment, persoana in cauza cunostea cu
certitudine faptul ca era cercetat penal de autoritatile judiciare roméne si ca avea statut de



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-4612018-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2018-2023-si-a-planului-de-actiuni-pentru-anii-2018-2020-privind-implementarea-acesteia/8071
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-4612018-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-2018-2023-si-a-planului-de-actiuni-pentru-anii-2018-2020-privind-implementarea-acesteia/8071
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101736&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101736&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101736&lang=ro
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/05/44-5.pdf
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernului-pentru-modificarea-hotaririi-guvernului-nr2812018-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-violentei-fata-de-femei-si-a-violentei-in-familie-pe-anii-2018-2023-si-a-planului-de-actiuni-pentru-anii-2018-2020-privind-implementarea-acesteia/8170
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernului-pentru-modificarea-hotaririi-guvernului-nr2812018-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-nationale-de-prevenire-si-combatere-a-violentei-fata-de-femei-si-a-violentei-in-familie-pe-anii-2018-2023-si-a-planului-de-actiuni-pentru-anii-2018-2020-privind-implementarea-acesteia/8170
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101802&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101802&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101802&lang=ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-anexei-nr2-a-hotararii-guvernului-nr1282014-privind-platforma-tehnologica-guvernamentala-comuna-mcloud/8156
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-anexei-nr2-a-hotararii-guvernului-nr1282014-privind-platforma-tehnologica-guvernamentala-comuna-mcloud/8156
http://www.csp.md/sites/default/files/2021-02/1.Agenda%20CSP%20din%2025.02.2021%20-%20FINAL.pdf
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8549/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8547/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8547/

j Monitorul Justitiei #6/2021 — Grupul de Experti in domeniul Justitiei (GEJ)

Concluzia nr. 8:
Actiunile  ntreprinse
de PA de efectuare a
actiunilor de urmarire
penala in privinta a doi
deputati din fractiunea
Partidului  Sor sunt
binevenite Tn sensul in
care societatea este in
asteptarea finalitatii pe
cauze de rezonanta
legate de Aeroportul
International Chisinau.
Totusi, constatam o
coincidenta in
actiunile  intreprinse
de PA in contextul
ultimelor evolutii din
Parlament, Tn special
cele legate de
stabilitatea maijoritatii
parlamentare PSRM
si Platforma pentru
Moldova.
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inculpat pentru trafic de influenta, spalare de bani si influentarea declaratiilor, fapt care nu
i-ar fi permis obtinerea cetateniei moldovenesti.

Urmare aprobarii de catre Parlament a ridicarii imunitatii parlamentare a deputatilor, Denis
Ulanov si Petru Jardan, acestia au fost audiati si retinuti preventiv pentru 72 de ore de
Procuratura Anticoruptie (PA). Procurorii au acumulat probe pertinente si concludente de
implicare a deputatului Ulanov Tn frauda bancara, actiunile lui fiind cercetate sub aspectul
~escrocheriei” si ,spalarii de bani”, ambele infractiuni savarsite in proportii deosebit de mari
si in interesele unei asociatii criminale. Celalalt deputat, Petru Jardan potrivit materialelor
urmaririi penale, ar fi comis "abuz de serviciu”, in proportii deosebit de mari, in interesul
unui grup criminal organizat si in detrimentul intereselor Intreprinderii de Stat ”Aeroportul
International Chisindu”, aflatd in perioada concesionarii. Desi PA a solicitat plasarea celor
doi deputati, cu statut de invinuit, in arest preventiv pentru 30 de zile, Judecatoria Chisinau,
sediul Ciocana a decis liberarea provizorie sub control judiciar pentru 30 de zile a ambilor.
Procuratura considera ilegale incheierile Judecéatoriei Chisinau, oficiul Ciocana si a anuntat
ca le va contesta.

La 12 martie 2021, PCCOCS a deschis procedura de revizuire a cauzei penale, soldate cu
condamnarea lui Viorel Topa la opt ani de inchisoare pentru delapidarea averii straine in
proportii deosebit de mari. Tn baza cererii de revizuire a procesului penal, adresata de cétre
avocatul lui Viorel Topa la 5 octombrie 2020, precum si a investigatiilor suplimentare
efectuate pe caz, procurorii au dispus deschiderea procedurii de revizuire, si Thaintarea
materialelor, in instanta de judecata.

La 15 februarie 2021, PCCOCS l-au retinut preventiv pentru 72 de ore, pe unul dintre
adjunctii Administratiei Nationale a Penitenciarilor si au efectuat un sir de perchezitii la
domiciliul, in automobilul si in biroul de serviciu al acestuia. Adjunctul ANP, este banuita
de comiterea abuzului de serviciu in interesul unei organizatii criminale.
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Grupul de Experti
in domeniul Justitiei

Membrii Grupului de Experti in domeniul Justitiei (GEJ)

— Director Executiv Adjunct al IPRE, avand 20 ani de experienta profesionala, inclusiv in
domeniul reformei sectorului justitiei, Magistru in Dreptul Uniunii Europene (Universitatea Oxford,
Marea Britanie)

— coordonatoare si experta in cadrul GEJ, avand 15 ani de experienta
profesionald, avocata cu 14 ani de experienta, Magistru Tn Drept (Universitatea de Stat din Moldova)

— experta in cadrul GEJ, avand peste 23 ani de experienta profesionala, avocata,
fosta judecatoare cu 15 ani de experienta si fosta procuror cu 4 ani de experienta, Licentiata in Drept
(Universitatea de Stat din Moldova)

— experta In cadrul GEJ, avand 12 ani de experienta profesionald, inclusiv in
domeniul administrarii instantelor judecatoresti, utilizarii tehnologiilor informationale, precum fin
domeniul formarii continue a profesionistilor din sectorul justitiei, Magistru in Drept (Universitatea
Libera Internationala din Moldova)

i IPRE

I Institutul pentru Politici

S ;i Reforme Europene

ipre.md

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) a fost infiintat in martie 2015 in calitate de centru de
analiza si cercetare (eng.: think-tank) independent, non-profit si apolitic. Misiunea IPRE este de a accelera
integrarea europeana a Republicii Moldova prin promovarea reformelor sistemice, sporirea democratiei
participative si consolidarea rolului cetatenilor in procesele decizionale la nivel national si local.

IPRE este membru al Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic
(www.eap-csf.eu), co-initiator al Forumului Parteneriatului Estic al Centrelor de Cercetare (EaP
Think-Tank Forum) lansat in anul 2017 la Chisinau.

Adresa: Str. Bucuresti 90, of. 20
Chisinau, MD-2001, Republica Moldova
Tel.: + 373 22 788 989
E-mail: info@ipre.md
Web: www.ipre.md

FundaUa Aceasta publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,Grupul de Experti in
SOFOS domeniul Justitiei”, sustinut financiar de Departamentul Justitie si Drepturile Omului
M Ol d ova al Fundatiei Soros Moldova. Continutul opiniei este opinia Grupului de Experti in
domeniul Justitiei si nu reflectd neapérat pozitia Fundatiei Soros Moldova.
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