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Prezenta nota analizeazd activitatea organelor
procuraturii la un an de la numirea Procurorului

General, Alexandr Stoianoglo, prin prisma
evolutiilor pe dosarele de rezonanta, inclusiv din
perspectiva cerintelor stabilite de lege, a

suspiciunilor de selectivitate asupra unor dosare.
La final autorul prezinta o serie de recomandari cu
privire la imbunatatirea in continuare a activitatii
organelor procuraturii.

Una din concluziile principale este ca activitatea
Procuraturii Generale in ultimul an, desi cunoaste
un proces anuntat de depolitizare a dosarelor
penale, totusi se remarca semne de selectivitate
prin renuntarea la urmarire penald, invinuire sau
initierea revizuirii unor cauze de rezonanta, ceea ce
nu a contribuit la cresterea credibilitatii Procuraturii
in calitate de actor important in sistemul justitiei din
Moldova, un obiectiv anuntat de noul procuror
general la Tnceput de mandat.

Actiunile din interiorul Procuraturii au fost marcate
de excluderea unor procurori sefi din cadrul
procuraturilor specializate, dar si intentarea de
dosare penale pe numele lor. Procuratura s-a
confruntat si cu tentative de influentare a procesului
de urmarire penald, prin actiuni ilegale de filare a
procurorilor desemnati pe cauze de importanta
majora pentru societate.
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NOTA ANALITICA IPRE 7/2020

Recomandari:

Consideram esentiale urmatoarele actiuni
pentru a creste credibilitatea si sustinerea
publica pentru activitatea Procuraturii Generale:

a) Neadmiterea implicarii actorilor din cadrul
Procuraturii in actiuni procesuale Tn cazul in care
acestia sunt banuiti ca ar fi implicati in comiterea
de infractiuni. Procuratura Generala trebuie sa
asigure publicul ca persoanele cu Tnalte functii
de raspundere din cadrul Procuraturii nu sunt
suspectate de lipsa de integritate si de
influentare a urmaririi penale pe cauze unde ar
putea aparea in calitate de figuranti;

b) Excluderea practicii de redirectionare a
cauzelor cétre autoritati cu functii altele decat de
urmarire penald, in special in cazul dosarelor
sensibile;

c) Intensificarea eforturilor de investigare si
sanctionare a persoanelor implicate in
principalele dosare de rezonanta din Moldova
(,frauda bancara” si ,Jaundromatul rusesc”);

d) Revitalizarea  activitatii Procuraturii
Anticoruptie, in special pe dosare de coruptie
mare, care ar permite prezentarea unor rezultate
palpabile pentru societate;

e) Prezentarea detaliatd a motivelor si unde este
cazul a probelor care stau la baza renuntarii de
la Tnvinuire, Tn special pe cauze de rezonants;

f) Consolidarea echipelor de investigatie si
dotare suficienta pentru a putea investiga
eficient si rapid cauzele cu impact sporit pentru
societate.
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l. Principalele activitati pe cauze de
rezonanta din ultimul an

(1) Alexandr Stoianoglo a fost numit Procurorul
General prin Decretul Presedintelui nr. 1334/2019
din 29 noiembrie 2019. Procesul de selectie a fost
initiat de Guvernul Sandu si finalizat de Guvernul
Chicu. Motivul pentru exprimarea votului de
neincredere Guvernului Sandu a constituit in mod
special modul de numire a Procurorului General,
fiind discutat si modul in care au fost aplicate
punctele de catre membrii Comisiei de selectie.

(2) Tn urma numirii in calitate de Procuror General,
Alexandr Stoianoglo a initiat, imediat dupa numire,
un control al activitatii procuraturilor specializate, in
acelasi timp delegand pe Procurorul Sef al
Procuraturii  Anticoruptie in cadrul Procuraturii
Generale intr-o  sectie responsabila de
generalizarea practicii judiciare.

(3) Printre actiunile intreprinse in sens administrativ
constatdm c& detasarea unui Sef al unei
Procuraturii Specializate a fost contrara mandatului
de 5 ani pe care il detinea Seful Procuraturii
Anticoruptie, prevazut in articolul 25 alin. (4) din
Legea nr. 3/2016 cu privire la procuratura. De
asemenea, constatdm ca norma stabilita Tn articolul
52 alin. (2) din Legea nr. 3/2016, ce tine de
delegarea fara acordul procurorului se face la
propunerea Procurorului sef al procuraturii
specializate/teritoriale prin ordin al Procurorului
General, fiind necesara conditia de insuficienta de
personal si locuri vacante in procuratura unde este
necesara delegarea. Ordinul Procurorului General
nu a intrunit conditiile de necesitate si s-a referit la
un Procuror Sef al unei procuraturi specializate,
ceea ce exclude aplicarea prevederilor articolului
54 alin. (2) din Legea nr. 3/2016.

(4) Contestarile pe care le-a intreprins Procurorul
Sef al Procuraturii Anticoruptie in instantele de
judecata nu au anulat ordinul Procurorului General.
Mai mult, o actiune in procedura administrativa a
fost initiata, prin care s-a contestat Ordinul de
repunere in functie a lui Viorel Morari, emis de
Procurorul General interimar Tn luna septembrie
2019.

Actiunea in justitie a fost acceptata, inclusiv prin
includerea in calitatea de parte interesata a fostului
Procuror Sef al PCCOCS, dl. Nicolae Chitoroaga.
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(5) La finele lunii decembrie 2019 Procurorul
General a initiat o cauza penala pe doua articole —
327 si 332 din Codul Penal (abuz de serviciu si
falsul Tn acte publice). Ulterior, acesta a fost
suspendat din functie prin Decizia Consiliului
Superior al Procurorilor la 23 ianuarie 2020.

(6) Cauza penala pe capetele de abuz de serviciu
si fals in acte publice a fost transmisa in instanta de
judecata la finele lunii ianuarie 2020 si se afla pana
in prezent la etapa judiciara.

(7) In luna februarie 2020 o alta cauzi a fost initiata
pe numele lui Viorel Morari pentru imbogatirea
ilicitd si spalare de bani. Cauza a fost in cele din
urma clasata in iunie 2020 pe motiv ca procurorii
nu au colectat probe care ar demonstra comiterea
acestor fapte de catre Viorel Morari. De asemenea,
invinuirea a fost retrasa si fatd de membrii familiei
lui Viorel Morari.

(8) Adjunctul
Anticoruptie,

Procurorului Sef al Procuraturii
Octavian lachimovschi a fost
suspendat din functie Tn decembrie 2019,
Procurorul  General argumentdnd  aceasta
suspendare din functie cu necesitatea procurorului
de a se implica mai mult Tn grupul de lucru privind
investigarea episoadelor din frauda bancara.
Procurorul lachimovschi este si pana in prezent
antrenat in grupul de investigatie pe episoade din
frauda bancara.

(9) Mai multi procurori din cadrul Procuraturii
Anticoruptie au demisionat din functie dupa
suspendarea din functie a lui Viorel Morari. In
spatiul public au aparut informatii din surse din
cadrul Procuraturii Generale cé cel putin 4 procurori
au fost rugati sa plece.

(10) Tn cazul unuia dintre procurori a fost initiata o
cauza penala pe constrangerea pe recunoasterea
vinovatiei pe un dosar de mitd de 1,5 min. MDL.
PCCOCS a efectuat percheziti in oficiul
procurorului in luna mai 2020, care ulterior au fost
constatate ca fiind efectuate contrar legii de catre
Curtea de Apel Chisinau.

(11) Cauza penald initiata de procurorul Mihai
Ivanov a vizat si pe actualul Procuror General
adjunct Ruslan Popov, care ar fi fost in spatele
celor doi procurori care figurau n calitate de
invinuiti Tn dosarul mitei de 1,5 min. MDL,
instrumentat de procurorul Mihai lvanov.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119227&lang=ro
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8205/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8216/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8246/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/procurori-care-au-gestionat-in-ultimele-luni-mai-multe-dosare-de-rezonanta-somati-sa-plece-din-sistem/
https://tv8.md/2020/05/23/un-alt-procuror-anticoruptie-risca-sa-fie-cercetat-penal-ar-fi-constrans-alti-doi-colegi-la-recunoasterea-infractiunii/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doi-ani-de-la-retinerea-a-doi-procurori-si-trei-politisti-pentru-mita-de-15-milioane-de-lei-de-ce-dosarul-pe-numele-procurorilor-nu-a-fost-trimis-in-judecata
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8329/
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/curtea-de-apel-cahul-a-declarat-ilegala-o-perchezitie-efectuata-in-biroul-unui-procuror-anticoruptie-cum-argumenteaza-instanta
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(12) Ultimele actiuni ale Procuraturii in cazul
procurorului lvanov implica si o alta actiune penala
legata de dezvaluirea secretului anchetei penale,
pe care acesta ar fi comis-o atunci cand a oferit un
interviu unui portal de stiri.

(13) In termen de o saptdmana de la numirea in
functie Procurorul General, dl. Alexandr Stoianoglo
a numit in functie adjunctii sdi — Ruslan Popov,
Mircea Rosioru si lurie Perevoznic.

(14) Fatda de Ruslan Popov existda o serie de
suspiciuni legate de averea detinutd de acesta. In
urma publicarii investigatiilor  jurnalistice,
Procurorul General a solicitat ANl sa verifice
averea adjunctului sau in ianuarie 2020. Dosarul de
verificare al ANI in luna septembrie 2020 era inca
in proces de completare.

(15) Intre timp, faptul c& Procurorul General adjunct
era printre persoanele suspectate in dosarul mitei
de 1,5 min. MDL nu au condus la careva actiuni din
partea Procurorului General, cel putin neimplicarea
acestuia Tn actiunile de urmarire penala pe numele
procurorului Mihai lvanov.

(16) Procuratura Generala a receptionat mai multe
plangeri penale pe numele presedintelui Igor
Dodon, inclusiv ce tin de vacantele de lux ale
acestuia si presupusa finantare ilegala a Partidului
Socialistilor din Republica Moldova. Urmare a
inlaturarii lui Viorel Morari de la conducerea
Procuraturii Anticoruptie, in ianuarie 2020 dosarul
finantarii ilegale a PSRM a fost separat de dosarul
de spélare de bani, initiat inca in 2016. In luna mai
2020, Procuratura Anticoruptie a dispun
neinceperea urmaririi penale pe suspiciuni de
finantare ilegald a PSRM, fiind constatate informatii
insuficiente pentru a fi initiatd o cauza penala.

(17) Raméane neclar de ce Procuratura Anticoruptie
nu a intreprins actiuni aditionale pentru a colecta
date ce ar confirma finantarea ilegala. Printre
actiuni au fost mentionate analiza rapoartelor ale
SPCSB privind tranzactile PSRM si ale
persoanelor afiliate, dar si rapoartele financiare ale
PSRM, inclusiv cele depuse la CEC.

Cu toate acestea, dat fiind prezenta presupusa de
resurse financiare oferite Tn numerar, actiuni
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precum analiza structurii de cheltuieli a PSRM
raportata la numarul efectiv de persoane implicate
in activitati de partid nu au fost considerate drept
surse pentru a stabili diferentd dintre fondurile
raportate drept utilizate si cele care ar fi necesare
in realitate pentru a intretine un partid politic
precum PSRM.

(18) Procuratura Generala a referit informatiile
aparute in public cu privire la vacantele de lux ale
Presedintelui Igor Dodon catre ANI, stabilind ca
Procuratura Generald nu dispune de functii de
supraveghere. Cu toate acestea, Procuratura
Generala prin procurorul numit pe cauza, in baza
prevederilor Codului de Procedura Penald, in speta
articolul 263 si 274, urmeaza sa decida in termen
de 30 zile, inclusiv in baza unei plangeri, daca
initiazad sau nu urmarirea penala, fiind necesara o
banuiald rezonabild. Mai mult, Tn baza articolului
273 din Codul de Procedura Penala Autoritatea
Nationald de Integritate nu este un organ de
constatare, iar verificarile pe care le poate face ANI
in final nu asigura finalitatea necesara pentru a
decide cu privire la Tnceperea sau neinceperea
urmaririi penale.

(19) Tn aceste conditii, Procuratura Generald a
ignorat rigorile stabilite de Codul de Procedura
Penala, interpretdnd restrictiv  prevederile
articolului 274 ale Codului de Procedura Penala.

(20) Pe cauzele legate de frauda bancara
Procuratura Generala a avansat prin inaintarea
fnvinuirii si aplicarea sechestrului pe mai multe
bunuri ale caror beneficiar efectiv este Viad
Plahotniuc, precum si restructurarea investigatiei
pe frauda bancara. De asemenea, s-au intreprins
actiuni procesuale de extradare a acestuia,
directionate spre USA, Cipru si Turcia, insa care nu
au fost soldate cu succes. O investigatie jurnalistica
a mentionat ca Vlad Plahotniuc ar fi schimbat
actionarii la mai multe persoane juridice ce au fost
implicate Tn frauda bancara.

(21) De asemenea, Procuratura Generala a initiat
urmarirea penala pe episoade din dosarul
Metalferos S.A. dar si mai recent — investigatii pe
privatizarea Loteriei Nationale. Ambele cauze il au
in calitate de beneficiar principal pe acelasi Vlad
Plahotniuc, dar si anturajul sau.



https://www.zdg.md/importante/video-proces-public-in-dosarul-mitei-de-15-milioane-de-lei-din-justitie-acuzatii-de-santaj-dezvaluiri-noi-si-documente/
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/video-latifundiarul-de-la-sefia-procuraturii-generale
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8215/
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/de-noua-luni-ani-verifica-averea-procurorului-ruslan-popov-urmare-a-unei-investigatii-cijm
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/vacantele-de-lux-ale-presedintelui/
https://tv8.md/2019/10/25/viorel-morari-are-pe-masa-12-volume-de-materiale-in-privinta-finantarii-partidului-socialistilor-vreau-sa-le-analizez/
https://tv8.md/2019/10/25/viorel-morari-are-pe-masa-12-volume-de-materiale-in-privinta-finantarii-partidului-socialistilor-vreau-sa-le-analizez/
https://tv8.md/2020/01/30/dosarul-privind-finantarea-psrm-va-fi-separat-de-cauza-penala-pentru-spalare-de-bani-prin-exclusiv-media/
https://tv8.md/2020/01/20/doc-dosarul-finantarii-psrm-din-bahamas-27-de-persoane-si-patru-companii-verificate-de-procurori/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/procuratura-refuza-inceperea-urmaririi-penale-in-cazul-finantarii-psrm-in-baza-imaginilor-video-de-la-sediul-pdm/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8227/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8322/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8322/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8336/
https://tv8.md/2020/10/12/video-investigatie-plahotniuc-sterge-urmele-cu-ce-scop-a-calatorit-in-cipru-la-sfarsit-de-septembrie/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8396/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8444/
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(22) Procuratura Generala a revenit cu privire la
cazurile de filare si intimidare a procurorilor
implicati in investigarea fraudei bancare. Se
presupune ca actiunile ilegale au fost comise la
indicatia lui llan Sor, un alt figurant important al
dosarului fraudei bancare.

(23) Pe dosarul landromatului rusesc Procuratura
Generala a solicitat suspendarea executarii
sentintei de catre controversatul om de afaceri
Veaceslav Platon. in acelasi timp, acesta raméane a
fi cercetat in stare de libertate pentru o presupusa
infractiune ce ar face parte din dosarul fraudei
bancare.

(24) Actiunile ulterioare ale Procuraturii Generale
de renuntare la invinuire pe numele a 13 judecatori
din 15 implicati in dosarul landromatului rusesc, pe
motiv ca nu au fost constatate componente ale
infractiuni ridica semne de intrebare cu privire la
actiunile  Procuraturii  Generale in contextul
cooperarii pe urmarirea penala pe care si-a
declarat-o Veaceslav Platon pe investigarea
fraudei bancare. Tn aceste conditii, actiunile care au
implicat mai multe investigatii in anii 2016-2019 dar
si examinarea cauzelor la etapa judiciard au fost
desconsiderate.

(25) Nepublicarea deciziei privind renuntarea la
fnvinuire ridicad si mai multe suspiciuni cu privire la
actiunile Procuraturii Generale si genereaza si mai
multe Tintrebari legate de caracterul actiunilor
intreprinse. Aceasta renuntare la invinuire a dus in
final la restabilirea Tn functie a 5 judecatori, care
sunt suspectati ca nu sunt integri.

(26) Pe de altd parte Consiliul Superior al
Magistraturii nu a utilizat alte instrumente precum
raspunderea disciplinara a acestor judecatori.

Rezultatul restabilirii in functie este si achitarea
salariului pentru ultimii 4 ani pentru cei cinci
judecatori restabiliti Tn functie.

2. Constatari cheie privind activitatea
Procuraturii pe parcursul ultimului an

(27) Desi activitatea Procuraturii Generale se
manifestd prin mai multd transparenta, totusi din
cauza unor semne de selectivitate nu s-a remarcat
permanent in calitate de actor echidistant.
Dosarele sensibile cu un interes public sporit au
fost examinate superficial sau prin redirectionarea
sesizarilor catre alti actori, care nu dispun de
competente  institutionale  pentru initierea
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investigatiilor penale si nici nu figureaza in calitate
de organe de constatare. In acelasi timp, ANI in
calitate de autoritatea cu functii de verificare a
integritatii este limitata in instrumente si nu poate
oferi decat constatari in baza datelor disponibile,
care sunt limitate.

(28) Spre exemplu, la moment ANI nu poate
constata ca integritatea unui subiect este
compromisa daca sunt declarate bunuri
achizitionate in baza valorii contractuale si nu a
celei de piatd, nu are la moment posibilitate sa
obtind informatii din afara tarii, intrucat nu exista
acorduri de cooperare care ar permite acest lucru,
iar constatarile ANl urmeaza procedura de
sanctionare stabilitd de Legea nr. 132/2016, Legea
nr. 133/2016 si Codul Contraventional, care sunt
susceptibile de contestare in instanta de judecata.

(29) Tn aceste conditii, referirea catre o autoritate
care din punct de vedere procesual penal nu are
calitatea de organ de constatare, inseamna ca de
fapt Procuratura evita sa ia masurile prevazute de
Codul de Procedura Penala, in speta articolul 274,
care pot fi inclusiv si de autosesizare in cazul
aparitiei unor informatii publice.

(30) Actiunile legate de investigarea principalelor
dosare de rezonanta, precum dosarul ,fraudei
bancare” si al ,landromatului rusesc” nu au adus
finalitatea necesara, in schimb fiind puse n vizor
dosare unde este implicat preponderent Vlad
Plahotniuc si anturajul sdu. Renuntarea la invinuire
n cazul mai multor persoane (Veaceslav Platon, 13
judecatori etc.) nu contribuie la o imagine pozitiva a
Procuraturii, aducand prejudicii de imagine
intregului sistem al justitiei din Moldova.

(31) In acelasi timp, dosarul lui llan Sor este
tergiversat, fiind aplicate peste 40 de améanari ale
examinarii apelului, unul dintre motivele principale
invocate fiind lipsa expertizei economico-financiare
necesare pentru a constata implicarea principalului
figurant Tn episoade din frauda bancara.

(32) Constatam de asemenea presiuni aplicate fata
de procurori pe cauze concrete si consideram
absolut necesare actiuni prompte de protejare a
echipelor de investigatie formate din procurori si
ofiteri de urmarire penal&. O actiune consolidata din
partea Procuraturii Generale si a altor institutii de
drept, inclusiv a Serviciului de Informatie si
Securitate sunt esentiale pentru a proteja actorii
implicati in investigarea dosarelor de rezonanta si
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https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/video-cum-au-fost-filati-cei-doi-procurori-la-indicatiile-lui-sor/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-judecatorii-anchetati-pentru-complicitate-la-spalare-de-bani-in-dosarul-laundromat-scosi-de-sub-urmarire-penala-de-procuratura-anticoruptie-cer-csm-ului-restabilirea-in/
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a nu permite descurajarea personalului implicat in
actiunile de urmarire penala.

(33) Modificarile promovate de Procuratura
Generala la Legea nr. 3/2016 prin intermediul
proiectelor de lege naintate de Ministerul Justitiei,
inclusiv excluderea participarii Consiliului Superior
al Procurorilor la procesul de luare a deciziilor
privind transferul procurorilor sefi si a adjunctilor
acestora sunt contrare Constitutiei si necesita a fi
revizuite Tn termenii cat mai proximi.

3. Recomandari privind imbunatatirea
activitatii si imaginii Procuraturii

(33) Consideram esentiale urmatoarele actiuni
pentru a creste credibilitatea si sustinerea publica
pentru activitatea Procuraturii Generale:

a) Neadmiterea implicarii actorilor din cadrul
Procuraturii Tn actiuni procesuale in cazul in care
acestia sunt banuiti ca ar fi implicati Tn comiterea de
infractiuni.

Procuratura Generala trebuie sa asigure publicul ca
persoanele cu Tnalte functii de raspundere din

cadrul Procuraturii nu sunt suspectate de lipsa de
integritate si de influentare a urmaririi penale pe
cauze unde ar putea aparea in calitate de figuranti;

b) Excluderea practicii de redirectionare a cauzelor
catre autoritati cu functii altele decat de urmarire
penalad, in special in cazul dosarelor sensibile;

c) Intensificarea eforturilor de investigare si
sanctionare a persoanelor implicate Tn principalele
dosare de rezonanta din Moldova (,frauda bancara”
si ,laundromatul rusesc”);

d) Revitalizarea activitatii Procuraturii Anticoruptie,
in special pe dosare de coruptie mare, care ar
permite prezentarea unor rezultate palpabile pentru
societate;

e) Prezentarea detaliatd a motivelor si unde este
cazul a probelor care stau la baza renuntarii de la
invinuire, Tn special pe cauze de rezonants;

f) Consolidarea echipelor de investigatie si dotare
suficientd pentru a putea investiga eficient si rapid
cauzele cu impact sporit pentru societate.
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Centrelor de Cercetare (EaP Think-Tank Forum) lansat in anul 2017 la Chisinau.
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