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INTRODUCERE

Cel de-al saselea Raport Alternativ privind implementarea Acordului de Asociere oferd o viziune impartiala
asupra evolutiei dialogului UE-Moldova, trecand in revista principalele rezultate atinse si constrangerile
inregistrate, in special, in perioada 1 septembrie 2019 — 1 septembrie 2020.

Raportul analizeaza principalele domenii de referintd, cu efect de amplificare, prevazute de cele cinci titluri
ale Acordului, si anume: Titlul Il - Dialogul politic si reformele, Titlul lll - Libertatea, Securitatea si Justitia,
Titlul IV - Cooperarea economica si sectoriald, Titlul V - Comertul si aspectele legate de comert (ZLSAQ),
Titlul VI - Asistenta financiara, dispozitiile antifrauda si de control. In baza constatarilor, raportul propune -
cu titlu de recomandare - un set de prioritati actualizate pentru perioada imediat urmatoare, inclusiv in
contextul negocierii viitoarei Agende de Asociere UE-Moldova post-2020.

Metodologie: Prezentul raport a fost elaborat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) n
urma unei analize minutioase a cadrului institutional si legal, a rapoartelor cu privire la realizarea Acordului
de Asociere si a altor documente de politici nationale, publicate de autoritatile Republicii Moldova si de
institutiile Uniunii Europene. Raportul propune o sintezd a progreselor, constrangerilor si prioritatilor pentru
perioada imediat urmadtoare in rezultatul unei analize calitative a gradului de indeplinire a angajamentelor
n realizarea Acordului de Asociere. Raportul a fost supus exercitiului de revizuire interna si externg, inclusiv
cu participarea actorilor cheie din cadrul autoritatilor publice si reprezentantilor societatii civile. Proiectul
raportului a fost discutat si revizuit in cadrul reuniunii de validare din 1 octombrie 2020 cu participarea
reprezentantilor autoritatilor nationale, a actorilor neguvernamentali.
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REZUMAT EXECUTIV

Pe parcursul celui de-al saselea an de implementare a Acordului de Asociere (1 septembrie 2019 — 1
septembrie 2020), sintetizand rezultatele si constrangerile identificate in prezentul Raport Alternativ, se
constata un progres in acele domenii si sectoare prevazute de Acordul de Asociere UE-Moldova, care au fost
conditionate Tn cadrul programelor de suport bugetar si de asistentd macrofinanciard, oferite de UE. UE
ramane cel mai important partener economic al Republicii Moldova, cu peste 63% din exporturile
moldovenesti orientate pe piata europeana si aproape 50% din importuri care sunt de origine din UE. Nu s-
au constatat evolutii concludente in realizarea partii valorice a Acordului de Asociere.

Tn acelasi timp, UE a diversificat cadrul de sprijin pentru diversi actori de schimbare, consolidand dialogul si
cooperarea cu societatea civila, autoritatile locale, IMM-uri si comunitatile locale. Imaginea UE n randul
cetatenilor a continuat sa se Tmbunatateasca. Astfel, peste 63% dintre moldoveni declara cd au incredere in
Uniunea Europeand, potrivit unui sondaj realizat recent in Republica Moldova si in alte tari ale
Parteneriatului Estic.

Procesul de implementare a Acordului de Asociere a fost ingreunat de lipsa unui nou document national de
planificare pentru anul 2020. In mare parte, autoritatile nationale si-au concentrat eforturile asupra
redresarii restantelor PNAIAA 2017-2019 si a actiunilor prioritare prevazute de Memorandumul de intelegere
privind asistenta macrofinanciara UE din 2017, dar si de cele opt cerinte generale aditionale, stabilite de UE
n februarie 2020. Prioritati relevante angajamentelor din Acordul de Asociere au fost reflectate in Planul de
actiuni ale Guvernului. Pandemia COVID-19 a afectat eficienta procesului de coordonare si de realizare a
ma&surilor legislative si de implementare planificate in anul 2020. In acelasi timp, la 1 iulie 2020, Comisia
Guvernamentald pentru Integrare Europeanad au aprobat Calendarul de monitorizare a realizarii restantelor
PNAIAA 2017-2019 pentru perioada 2020-2023. Un document de planificare intern al Guvernului care nu a
fost facut public.

Dialogul politic UE-Moldova a fost influentat de evolutiile politice interne, de nivelul de realizare a agendei
de reforme-cheie, care tin de functionarea institutiilor democratice, justitie si respectarea drepturilor
omului, dar si de criza pandemica COVID-19. Negocierea unei noi Agende de Asociere, elaborarea noului
Plan de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere si contribuirea la definitivarea noilor livrabile
ale Parteneriatului Estic post-2020 reprezintd prioritatile-cheie ale dialogului politic, ce ar putea oferi si
oportunitati pentru resetarea agendei europene a Republicii Moldova.

Institutiile democratice rdman fragile, fiind in continuare mutilate de interese politice si economice inguste.
Atestam un progres insuficient in domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Cadrul de reglementare in
domeniul regimului strainilor si integrarii lor a fost completat. Reglementarile controversate ce tin de asa-
numita ,cetatenie prin investitii” au fost anulate de Parlament. La sase ani de la liberalizarea regimului de
vize, 2,3 milioane de cetateni au calatorit in UE in baza pasapoartelor biometrice. Tn ultimul raport privind
aplicarea mecanismului de suspendare a regimului de vize, Comisia Europeana a apreciat drept in general
pozitive actiunile Chisinaului, dar a atras atentia asupra necesitatii diminuarii solicitarilor nefondate de azil
din partea cetatenilor Republicii Moldova. Se afla in proces de negociere extinderea mandatului EUBAM
pana in anul 2023. Domeniul suprematiei legii rdmane o provocare, avand in vedere inclusiv modul in care
continua sa functioneze CSM, dar si cazurile judecatorilor controversati care au fost propusi pentru a fi
numiti in functii de conducere la Curtea de Apel si Curtea Suprema de Justitie. Au fost, totusi, inregistrate
progrese in promovarea unui nou document de planificare strategicd in sectorul justitiei. Indicele de
perceptie a coruptiei al Transparency International s-a inrautatit in anul 2019 comparativ cu 2018. Activitatea
Procuraturii Generale nu a oferit rezultatele asteptate pe elucidarea cauzelor legate de frauda bancara si de
~laundromatul rusesc”. Parlamentul a adoptat reglementari noi ce tin de aplicarea sanctiunilor pentru acte
de spalare de bani si a fost elaborat proiectul documentului de planificare strategica in acest domeniu pentru
urmatorii cinci ani.

Ca si Tn anii precedenti, atestam un progres moderat aferent in domeniul cooperarii sectoriale UE-
Moldova. Desi au fost obtinute progrese la domeniile analizate, pe alocuri, unele initiative au fost executate
partial sau nivelul lor de implementare nu a fost cel planificat la etapa de adoptare a documentului. Reforma
administratiei publice nu a inregistrat progrese semnificative. A fost finalizatd constructia Gazoductului
Ungheni-Chisindu (120 km de tronson linear). Dezvoltarea infrastructurii, inclusiv a drumurilor locale,
rdmane o prioritate cheie, avand in vedere starea actuald a arterelor rutiere. Deseurile menajere in
continuare prezinta o provocare majora pentru autoritati. Domeniul dezvoltarii regionale a inregistrat o serie
de progrese importante in ajustarea documentelor de politici si in schimbarea abordarii propriu-zise a
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sectorului, de la reducerea disparitatilor la cresterea competitivitatii si promovarea dezvoltarii durabile.
Ajutorul partenerilor de dezvoltare a fost crucial pentru sustinerea pe linia de plutire a sistemului de sanatate
publica. Pandemia COVID-19 a scos in evidenta capacitatea redusa si rezilienta slaba a sistemului national
de sdndtate publicd din Republica Moldova. In viitor, abordarea fatd de sistemul medical ar trebui s3 fie
schimbatg, iar accentul s3 fie plasat pe cresterea investitiilor pentru modernizarea spitalelor. Au fost
inregistrate progrese limitate, iar actiunile tehnice implementate nu au contribuit la cresterea libertatii
mass-media sau la solutionarea problemei monopolului in domeniul publicitatii. A fost adoptata in lectura
finala noua Lege privind organizatiile necomerciale, insa dinamica relatiei dintre societatea civild si autoritati
ramane dificila.

Sefnregistreaza unele evolutii in implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE
(ZLSACQ). Pe parcursul anului 2020 a fost actualizata Anexa nr. XV-C din Acordul de Asociere, prin cresterea
contingentelor tarifare pentru unele produse (struguri de mas3, prune si cirese proaspete). Efectele
pandemiei generate de COVID-19, precum si seceta severad cu care s-a confruntat in 2020 Republica Moldova
reprezintd factori esentiale care vor afecta nivelul schimburilor comerciale cu UE, in special, in cazul
produselor agricole ce se contin in lista de bunuri expuse mecanismului de evitare a eludarii. Ramane
restanta negocierea, semnarea si punerea in aplicare a Acordului privind evaluarea conformitatii si
acceptarea produselorindustriale (AECA). Desi au fost agreate masurile siactiunile ce trebuie implementate
pentru a avea dreptul de a exporta produsele de origine animald (carne de pui si oua de categoria B), pana la
momentul dat acest drept nu a fost obtinut. A fost facilitat procesul de vamuire electronica a marfurilor si se
implementeaza un mare proiect de infrastructura pentru reabilitatea a sase posturi vamale la hotarul moldo-
roman. imbunatatirea guvernantei in sectorul financiar este unul dintre domeniile ce vor fi incluse in cadrul
noului program cu Fondul Monetar International. Consolidarea independentei Bancii Nationale a Moldovei
(BNM) si reforma sectorului financiar nebancar vor fi obiectivele urmarite de autoritati pana in vara anului
2023. Desi atat partenerii de dezvoltare, cat si expertii nationali continua sa sublinieze importanta actiunilor
ce ar spori independenta Bancii Nationale, unele initiative ale actorilor politici cautd, dimpotriva, sa o
diminueze. Activitatea Consiliului Concurentei s-a axat pe domenii precum publicitatea pe piata
audiovizualului si preturile la carburanti. Cu toate acestea, activitatile planificate in Strategiei Nationale n
domeniul Concurentei si Ajutorului de Stat nu au fost raportate si evaluate, iar un alt document de planificare
n domeniu inca nu a fost elaborat. Dupa sase ani de la intrarea Tn vigoare a Acordului de Asociere, inclusiv a
Zoneide Liber Schimb, UE ainitiat procedura de realizare a evaluarii ex-post a impactului social si economic
alimplementarii ZLSAC.

Cooperarea in domeniul asistentei financiare, antifrauda si control (Titlul VI) atesta unele evolutii, dar
si constrangeri importante. UE rdmane principalul partener de dezvoltare al Republicii Moldova. In a doua
jumatate a anului 2019 a fost reluata asistenta financiard, UE oferind peste 53 de milioane de euroin calitate
de sprijin bugetar direct si 60 de milioane de euro in calitate de asistenta macrofinanciara, aplicand
consecvent principiului conditionalitatii stricte. Totusi, Republica Moldova a ratat ultima transd, de 4o de
milioane, a asistentei macrofinanciare din cauza neindeplinirii in termen a conditiilor restante. Drept raspuns
la criza COVID-19, Comisia Europeand a initiat reorientarea a peste 87 de milioane de euro pentru masuri de
redresare a consecintelor social-economice generate de pandemie. Alte 1200 de milioane de euro in calitate
de asistenta macrofinanciara anticriza (Omnibus) vor fi transferate Republicii Moldova pana in vara anului
viitor. Prima transa de 5o de milioane de euro este oferita ca urmare a ratificarii, lainceputul lunii septembrie
2020, a Memorandumului de Intelegere si a Acordului de credit. Cea de-a doua transa de 5o de milicane de
euro va fi debursata odata cu indeplinirea tuturor celor sase conditii tehnice agreate cu UE. Aditional, in
cadrul abordarii ,Echipa Europa” (Team Europe), UE a alocat aproximativ 140 de milioane de euroin calitate
de asistenta de urgentd pentru tarile Parteneriatului Estic, inclusiv Republica Moldova. Chisindul va putea
beneficia si din cele 700 de milioane de euro directionate pentru IMM-uri, programate de UE in parteneriat
cu BEI si BERD.

Cooperarea UE-Moldova in domeniul antifrauda a continuat Tn baza acordurilor de cooperare ale CNA,
Serviciului Vamal si Curtii de Conturi cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF). Activitatea Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI) si a Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) a fost consolidata
in comparatie cu prima jumatate a anului 2019. Cu toate acestea, atat ANI cat si ARBI continud sa se dea
dovada de eficientd redusa. Cea mai mare provocare in activitatea ANl tine de controlul extins al conflictului
de interese si al averilor formal detinute de persoane afiliate subiectilor declararii si de evaluarea activelor la
pretul de piata real. Activitatea ARBI necesita a fi consolidata inclusiv prin adoptarea unei Strategii nationale
cu privire la recuperare efectiva a bunurilor infractionale.
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I1. TITLUL Il - DIALOGUL POLITIC S| REFORME, COOPERAREA iIN DOMENIUL

POLITICII EXTERNE SI DE SECURITATE
CONTEXT

Problemele existente in domeniul justitiei si al statului de drept, functionarea institutiilor democratice si
instabilitatea politica, dar si pandemia COVID-1g au fost printre factorii principali care a constrans dialogul politic
UE-Moldova. Prima perioada s-a manifestat prin reangajarea sprijinului UE si reluarea asistentei externe pentru
Republica Moldova intru sustinerea agendei pro-reforma a Guvernului Sandu, instalat in iunie 2019. Aceasta
etapd, care eufemistic poate fi denumita a ,ferestrei de oportunitate”, a fost una de scurta durata. In noiembrie
2019, relatia UE-Moldova a fost iarasi lovita de neincredere, avand in vedere modul in care a fost resetatd
guvernarea. In aceste conditii, in februarie 2020 UE a activat noi cerinte pentru a masura nivelul vointei politice Tn
implementarea reformelor-cheie ce vizeaza statul de drept si respectarea drepturilor omului. Totusi, pandemia
COVID-19 a determinat UE s3 adopte o atitudine de ,pragmatism strategic” in raport cu autoritdtile
moldovenesti, atitudine axatd prioritar pe acordarea ajutorului de urgenta in gestionarea crizei COVID-19 si a
efectelor negative ale acesteia asupra situatiei social-economice din tara. Dialogul UE-Moldova la nivel inalt a fost
unul mai rezervat, fiind realizat, in mare parte, la nivel ministerial.

Tn domeniul drepturilor omului a fost operationalizatd activitatea Consiliului National pentru Drepturile Omului.
Numarul de plangeri privind nerespectarea drepturilor omului a crescut in perioada de referinta. Republica
Moldova continua sa fie frecvent condamnata la CEDO pentru cazuri de torturd si rele tratamente. Nu au fost
constatate progrese in ratificarea mai multor conventii internationale - in special, a Protocolului optional nr. 12 la
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului. Autoritatile urmeaza sa revizuiasca si sa elaboreze mai multe
documente de politici nationale in domeniului drepturilor omului, precum si s3 initieze pregatirile pentru
urmdtoarea Evaluare Periodica Universald, planificata pentru anul 2021. O prioritate, 1nsd, rdamane
implementarea politicilor la nivel national in conformitate cu angajamentele internationale.

in domeniul afacerilor interne, mentiondm printre realizari reluarea sprijinului bugetar direct al UE destinat
reformei politiei si adoptarea unei noi Strategii nationale antidrog pentru anii 2020-2027. Urmeaza sa fie revizuit
gradul de realizare a Strategiei nationale de ordine si securitate publica si a Strategiei pentru dezvoltarea politiei,
care expird la sfarsitul anului 2020, respectiv elaborarea unor noi documente strategice post-2020 in domeniile
vizate. A fost consolidat cadrul bilateral de cooperare strategicd si operationald cu EUROPOL in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor. Principala provocare a vizat procesul de gestionare a situatiei de urgenta
legata de pandemia COVID-1g9.

Prevenirea si combaterea coruptiei la nivel inalt nu a inregistrat progrese care sa reflecte o finalitate in
investigarea si sanctionarea tuturor persoanelor implicate in ,frauda bancara”. La finele anului 2019 Procuratura
Anticoruptie a fost supusd unor schimbari de ordin institutional, ceea ce a incetinit progresul pe elucidarea
dosarelor de rezonanta. Cauzele cu implicarea lui llan Shor sunt pana in prezent tergiversate. Totusi, in baza
rezultatelor comisiilor de anchetd parlamentare, Procuratura Anticoruptie a initiat urmarirea penala pe cazul
privatizarii ,Air Moldova” SA. La mijlocul anului 2020 a fost inregistrata o initiativa legislativa de creare a unei
Curti Anticoruptie. Desi specializarea judecatorilor a fost promovata si se aplica deja in instantele judecdtoresti
din Republica Moldova, crearea unei Curti specializate ar afecta eforturile de lupta contra coruptiei la nivel inalt.

Cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate inregistreaza, in 2019, o tendinta in crestere a ratei de
aliniere a Republicii Moldova la declaratiile si deciziile UE (85,7%) in comparatie cu anul 2018 (68%). Republica
Moldova urmeaza sa definitiveze mecanismul national de avertizare si rdspuns timpuriu la amenintarile hibride la
adresa securitatii. Sunt necesare eforturi pentru punerea in aplicare a mecanismului de implementare a Acordului
UE-Moldova privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate. Tn perioada urmatoare,
urmeaza a fi reluate consultarile politice dintre Bruxelles si Chisinau in domeniul politicii externe si de securitate,
si lansarea unui dialog structurat pe subiectul securitatii.

In domeniul stabilitatii regionale unele evolutii se atestd in a doua jumatate a anului 2019, fiind reluate
consultdrile in formatul conferintei permanente 5+2. Prin intermediul Programului UE de sustinere a masurilor de
promovare a increderii au fost realizate mai multe actiuni de asistenta pentru gestionarea crizei pandemice.
Respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in regiunea transnistreana ramane una dintre
principalele provocari. Lipseste un instrument efectiv de protectie si de reabilitare a victimelor incdlcarilor
drepturilor omului. Autoritatile de la Tiraspol au continuat sa zadarniceasca procesul de reglementare prin
organizarea nesanctionata a exercitiilor militare si instalarea posturilorilegale de control sub pretextul COVID-19.
Desi au fost reluate intalnirile Presedintelui Republicii Moldova cu liderul administratiei de la Tiraspol, nu se atesta
evolutii cu privire la respectarea drepturilor omului sau avansarea negocierilor politice pe marginea cosului Ill.
Exista mai multe riscuri de fraudare cu privire la modul de organizare a alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020
in regiunea transnistreana.



http://ipre.md/2020/04/28/nota-analitica-cum-sa-evitam-fraudarea-alegerilor-prezidentiale-din-republica-moldova/
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DIALOGUL POLITIC UE-MOLDOVA

PROGRESE

Dialogul politic UE-Moldova a progresat cu precadere in toamna anului 2019, atunci cand Guvernul condus de
Maia Sandu, numit la 8 iunie 2019 de coalitia dintre Blocul ACUM si PSRM, a prioritizat reforma in sectorul justitiei
prin initierea unui proces de evaluare a integritatii actorilor din justitie, promovand o agenda de reforme axata pe
depdsirea restantelorin implementarea Acordului de Asociere. Aceasta a permis reangajarea sprijinului UE pentru
realizarea agendei de reforme interne, inclusiv prin reluarea asistentei externe. Pana la sfarsitul lunii octombrie
2019, UE a oferit Republicii Moldova trei transe din cadrul suportului bugetar direct al UE, in valoare de circa 54
de milioane de euro. Dupa aproape doi ani, au fost debursate doud din cele trei transe din asistenta
macrofinanciard a UE pentru Republica Moldova, fiind valorificate 60 din cele 100 milioane euro planificate.

Reuniunile de dialog politic la nivel inalt in formatele institutionale de evaluare a Acordului de Asociere au fost
mentinute si promovate. Astfel, au avut loc a cincea reuniune a Consiliului de Asociere UE-Moldova (30
septembrie 2019, Bruxelles), Comitetul parlamentar de asociere UE-Moldova (18-19 decembrie 2019,
Strasbourg), Comitetul de Asociere UE-Moldova (18-19 februarie 2020), Comitetul de Asociere UE-Moldova in
configuratia Comert (23 ianuarie 2020, Chisindu), Platforma Societétii Civile UE-Moldova (13 februarie 2020,
Chisinau). Totusi, din cauza pandemiei COVID-19, mai multe reuniuni UE-Moldova au fost amanate (ex., Consiliul
Parlamentar de Asociere UE-Moldova) sau organizate in regim online (ex., Sub-Comitetul de Asociere UE-
Moldova in domeniul Justitie, Libertate si Securitate, 24 septembrie 2020). Dialogul UE-Moldova, de asemenea,
a fost promovat in cadrul evenimentelor din cadrul Parteneriatului Estic, dedicate reflectiilor cu privire la noile
livrabile post-2020, prin participarea in regim online la Reuniunea Ministeriald a Parteneriatului Estic (11 iunie
2020) si la Videoconferinta liderilor Parteneriatului Estic (18 iunie 2020).

Este de remarcat vizita de final de mandat la Chisindu a Tnaltului Reprezentat al UE Federica Mogherini (3
octombrie 2019). De asemenea, Presedintele Republicii Moldova a efectuat o vizitd la Bruxelles (3 martie 2020).
Tn doua jumatate a anului 2020 dialogul politic a fost mentinut, in special, la nivelul Ministrului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene. Au fost organizate mai multe discutii in regim online, la care au participat ministri de
Externe ai UE, Comisarul European pentru Politica Europeana de Vecinatate si negocierile de extindere, Oliver
Varhelyi (martie, aprilie, iulie 2020), Tnaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate,
Josep Borrell (mai 2020). Tn contextul COVID-19, un accent special in dialogul cu UE a fost orientat spre
consolidarea contactelor oficiale cu Comisarii europeni in domeniul justitiei si sanatatii. De asemenea, in 9-10
septembrie 2020 a avut loc prima vizita de lucru la Bruxelles a Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Oleg Tulea, in cadrul careia oficialul de la Chisinau s-a intalnit cu mai multi Comisari Europeni si europarlamentari.

CONSTRANGERI

Problemele Tn domeniul justitiei si al statului de drept, cele ce tin de functionarea institutiilor democratice, de
instabilitatea politica si de resetarea guverndrii in noiembrie 2019, au fost printre factorii principali care au
constrans dialogul politic UE-Moldova in perioada urmatoare. UE si-a reevaluat relatia cu Republica Moldova,
incurajand Guvernul sa continue reformele initiate n vara anului 2019, aplicdnd consecvent principiul
conditionalitatii stricte. Cu ocazia Comitetului de Asociere UE-Moldova din luna februarie 2020, UE a identificat
si transmis guvernului o listd de opt actiuni prioritare de reforme pe termen-scurt, in baza carora Comisia
Europeana urma sa ia decizia finald pentru a transfera cea de-a doua transa a asistentei macrofinanciare de 30 de
milioane de euro.

Pandemia COVID-19 reprezinta o altd constrangere ce a influentat dinamica dialogului UE-Moldova in a doua
jumatate a anului 2020. De facto, pandemia a determinat UE sa promoveze un ,pragmatism strategic”, focusat
prioritar pe acordarea suportului necesar Republicii Moldova in gestionarea crizei si a efectelor negative ale
acesteia asupra situatiei social-economice din tara, prin acordarea asistentei tehnice si macrofinanciare anticriza
in cadrul abordarii UE de raspuns la criza COVID-19. In aceasta perioads, autoritatile de la Chisindu - in special,
prin intermediul MAEIE - au reusit sa mentind si sa promoveze un dialog pro-activ, in regim online, cu institutiile
UE si cu statele sale membre. O provocare, totusi, a fost mentinerea unui spirit favorabil de dialog politic la nivelul
Presedintiei Republicii Moldova, care a promovat preponderent mesaje orientate spre diminuarea importantei
suportului UE oferit Chisinaului, in antiteza cu cel oferit de Federatia Rusa si de China.

PRIORITATI

1. Negocierea si convenirea asupra unei noi Agende de Asociere UE-Moldova

2. Elaborarea si adoptarea noului Plan de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere 2021-2023

3. Promovarea in dialog cu institutiile UE a propunerilor pentru livrabile post-2020 care vor fi aprobate in cadrul
Summit-ului PaE 2021



https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-meetings/2019/09/30/
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/194400/Statement%20&%20recommendations%20EU-PAC_19.12.2019-original.pdf
https://mfa.gov.md/ro/content/reuniunea-comitetului-de-asociere-rm-ue-s-desfasurat-la-chisinau
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9942bff6-48f4-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-ro/format-HTML
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9942bff6-48f4-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-ro/format-HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-meeting-eu-moldova-civil-society-platform/joint-declarations
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2020/06/11/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Video%20conference%20of%20the%20Eastern%20Partnership%20foreign%20affairs%20ministers
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2020/06/18/
https://gov.md/ro/content/inaltul-reprezentant-ue-federica-mogherini-la-chisinau-vedem-schimbari-pozitive-republica

Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

DREPTURILE OMULUI

PROGRESE

A fost operationalizatd activitatea Consiliului National pentru Drepturile Omului (CNDO), responsabil de
monitorizarea implementarii Planului national pentru drepturile omului - PNADO (2018-022), in baza
regulamentului de activitate al CNDO aprobat la 11 februarie 2020. In componenta Consiliului au fost
desemnati cinci reprezentanti ai societatii civile, delegati de Platforma Nationald a Forumului Societétii
Civile a Parteneriatului Estic. Prima sedintd a CNDO a fost organizata la 15 septembrie 2020 n regim online.
In cadrul reuniunii au fost audiate Rapoartele de implementare a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si a Recomandarilor Comitetului ONU pentru eliminarea discrimindrii impotriva
femeilor (CEDAW). Secretariatul permanent pentru drepturile omului a prezentat, la inceputul anului 2020,
Raportul privind implementarea PNADO. Documentul de evaluare a inclus sinteza realizarilor pentru anii
2018 si 2019 si a fost consultat public cu suportul Oficiului Tnaltului Comisariat ONU pentru Drepturile
Omului. Aditional, la 31 iulie 2020, Asociatia Promo-Lex a publicat un raportul alternativ privind
implementarea domeniilor nr. 2 (Sistemul national de justitie) si nr. 16 (Respectarea drepturilor omului in
localitdtile din stanga Nistrului), prevdzute de PNADO (perioada de evaluare 2018-2019).

Tn perioada de referint3, au fost organizate reuniunile anuale de dialog UE-Moldova pentru drepturile omului
(213 noiembrie 2019 si 23 Septembrie 2020). In cadrul acestora, au fost revizuire evolutiile privind
implementarea angajamentelor in domeniul drepturilor omului, cadrul legal si procesele electorale,
libertatea mass-media, protectia drepturilor omului in sectorul justitiei, respectarea drepturilor copilului,
egalitatea si nediscriminarea. In pofida unui proces excesiv de politizat si a atacurilor orientate impotriva
organizatiilor societatii civile din partea unor decidenti politici, a fost adoptata in lectura finala noua Lege
privind organizatiile necomerciale.

CONSTRANGERI

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) constata frecvent ca Republica Moldova incalca drepturile
fundamentale in cazuri de torturd si rele tratamente. In anul 2019, CtEDO a emis 54 de hotarari, dintre care
36 sunt de constatare a incalcarii de Republica Moldova a drepturilor omului pe 59 de cazuri. Majoritatea
hotararilor vizeaza incalcarea dreptului la un proces echitabil, dreptul la libertate si securitate, precum si
tratamente inumane si degradante. Tn anul 2019, Guvernul a fost obligat s& plateasca peste 537.000 de euro
ca urmare a hotararilor emise de CtEDO.

In perioada monitorizata nu au fost constate progrese in procesul de ratificare a Protocolului optional nr. 12
la CEDO si a Conventiei privind protectia tuturor drepturilor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor
acestora. In luna martie 2020, Guvernul a transmis parlamentului proiectul Legii de ratificare a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
care insa nu a fost adoptata pana in luna septembrie 2020.

S-a constat o crestere a numarului de plangeri privind nerespectarea drepturilor omului (2623 Tn 2019 in
comparatie cu 2010 in anul 2018). Majoritatea plangerilor adresate Consiliul National pentru prevenirea
discriminadrii si asigurarea egalitatii vizeaza discriminarea pe criteriu de gen. Aproape % din numarul cazurilor
de discriminare tin de discriminarea pe criteriul de limba vorbita.

PRIORITAT!

1. Elaborarea unui nou raport voluntar privind Evaluarea Periodicd Universald in contextul pregatirii
pentru urmatorul ciclu de evaluare planificat pentru anul 2021.

2. Ratificarea Protocolului optional nr. 12 la Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.

3. Ratificarea Conventiei privind protectia tuturor drepturilor lucratorilor migranti si ale membrilor
familiilor acestora.

4. Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice.

5. Revizuireasiactualizarea documentelor de politici cu privire la protectia copilului post-2020. Elaborarea
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea relatiilor interetnice pentru
anii 2021-2024.

6. Finalizarea reformei institutiei Avocatului Poporului (Ombudsmanului) conform Principiilor de la Paris,
prin aprobarea modificarilor la Legea 52/2014 si definitivarea mecanismului national de implementare
a recomandarilor Consiliului pentru prevenirea torturii (CpPT).

10


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112706&lang=ro
https://www.eap-csf.md/implicarea-platformei/#a1
https://www.eap-csf.md/implicarea-platformei/#a1
https://cancelaria.gov.md/node/6884
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/sinteza_raport_pnado_2018-2019_optimized.semnat-2.pdf
https://cancelaria.gov.md/ro/content/implementarea-planului-national-de-actiuni-domeniul-drepturilor-omului-pentru-anii-2018-2022
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/07/Raport-de-evaluare-PNADO_2020_16_06-.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro
https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2019_ENG.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4949/language/ro-RO/Default.aspx

Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

AFACERILE INTERNE

PROGRESE

Tn a doua jumatate a anului 2019 a fost reluat sprijinul bugetar direct al UE pentru implementarea Planului de
actiuni privind liberalizarea vizelor (4,9 milioane EUR) si implementarea reformei politiei (14,6 milioane EUR). Tn
a doua jumatate a anului 2019 a inceput realizarea proiectului UE ,,Monitorizarea civica a reformei Politiei Tn
Republica Moldova”, implementat de Asociatia Promo-Lex. Proiectul asigura monitorizarea si evaluarea
alternativa a activitdtilor prevazute in Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020. A continuat
implementarea Proiectul Twinning ,Reforma formarii initiale si continue a sistemului politiei din Republica
Moldova”, sustinut de UE.

Guvernul a adoptat Strategia nationald antidrog pentru anii 2020-2027 si Planul de implementare a acesteia
pentru anii 2020-2021. De asemenea, a fost adoptat Planul de actiuni privind siguranta rutierd pentru anii 2020-
2021. Pana la sfarsitul anului 2020, urmeaza a fi revizuit gradul de realizare a Strategiei nationale de ordine si
securitate publica pentru anii 2017-2020 si a Strategiei pentru dezvoltarea politiei pentru anii 2016-2020.
Evaluarile preliminare urmeaza sa stea la baza unor noi documente strategice post-2020, care sa asigure
realizarea obiectivelor de asigurare a ordinii publice si de dezvoltare a politiei. In perioada de referint3, a fost
revizuit si aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului General al Politiei si a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta. A fost realizatd analiza functionald a Inspectoratului General
de Carabinieri.

Cooperarea politieneasca UE-Moldova se realizeazad prin intermediul Oficiului European al Politiei (EUROPOL) si,
in anul 2019, a fost consolidata prin semnarea unui amendament la Acordul privind cooperarea strategica si
operationald cu aceasta agentie europeana. Potrivit amendamentului, ratificat de Parlament in iunie 2020, au fost
actualizate domeniile de criminalitate care fac obiectul cooperdrii politienesti - in special, cele care vizeaza
prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE. In context,
Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a fost addugat la lista autoritatilor competente ale
Republicii Moldova care asigura schimbul de informatii cu EUROPOL. In iulie 2020, a fost lansat un nou proiect
UE implementat de EUROPOL pentru a imbunati capacitatile tarilor Parteneriatului Estic, inclusiv ale Republicii
Moldova, in domeniul combaterii criminalitatii organizate. In contextul gestiondrii efectelor crizei pandemice
COVID-19, UE a activat Mecanismului european de protectie civil3, la care participa si Republica Moldova,
beneficiind de asistenta de urgenta din partea statelor membre UE.

CONSTRANGERI

Lanceputul anului 2020, Guvernul a anuntat initiativa de restabilire a activitatii politistului de sector si a posturilor
de politie in fiecare localitate - o actiune ce nu ia in consideratie obiectivele asumate de autoritati in
implementarea reformei politiei in cadrul Strategiei de dezvoltate a politiei 2016-2020 si, respectiv, Conceptul
privind activitatea politiei comunitare aprobat in anul 2018.

Alte probleme vizeazd (1) deficitul general de capacitate, inclusiv operationald si fluctuatia de personal in
domeniul asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice si (2) Implementarea fragmentara si neconforma a
documentelor de politici aferente domeniului de securitate publica.

Principala provocare, pe parcursul anului 2020, a vizat procesul de gestionare a situatiei de urgenta legata de
pandemia COVID-19. Centrul de dirijare n situatii exceptionale (CDSE) activeaza in regim special incepand cu
data de 17 martie 2020, asigurand coordonarea cu punctele teritoriale de dirijare n situatii exceptionale ale
comisiilor pentru situatii exceptionale la nivel local si regional. Inspectoratul General al Politiei (IGP) a realizat si
gestionat Harta interactiva cu privire la persoanele aflate in regim de autoizolare. Cu toate acestea, masurile de
preventie si de sanctionare a incalcarii regimului special de restrictii au fost insuficiente pentru a reduce rata de
incidenta la nivel de tara.

PRIORITATI

1. Elaborarea si aprobarea documente strategice post-2020 privind asigurare ordinii si securitatii publice si de
dezvoltare a politiei.

2. Implementarea Conceptiei privind activitatea Politiei comunitare.

Consolidarea capacitatilor Politiei de participare la misiunile UE de gestionare a crizelor.

4. Includerea Republicii Moldova in cadrul Platformei europene multidisciplinare impotriva amenintarilor
criminale, implementata de EUROPOL (EU Policy Cycle - EMPACT).

w
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport-nr.-3_Reforma_Poli%C8%9Bie.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport-nr.-3_Reforma_Poli%C8%9Bie.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121214&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120102&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120102&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99918&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99918&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92696&lang=ro
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=ff9403cb-d739-46e8-816a-ee270932e50c
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122089&lang=ro
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-and-european-commission-lead-new-project-to-target-organised-crime-in-eu-eastern-neighbourhood
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-and-european-commission-lead-new-project-to-target-organised-crime-in-eu-eastern-neighbourhood
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_20_142
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/02/Opinie_Promo-LEX_Sectorul-Poli%C8%9Biei_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102108&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102108&lang=ro
https://www.europol.europa.eu/empact

Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

COMBATEREA CORUPTIEI LA NIVEL INALT

PROGRESE

Procuratura Generald a initiat cauze importante pe numele unor persoane cu functii de raspundere din
sistemul justitiei Tn legatura cu finantarea ilegala a unor partide politice, precum si a aplicat sechestru pe
bunuri considerate de provenienta ilegala. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) a aplicat,
n 2019, sechestru pe bunuriin valoare de 2,6 miliarde lei. La finele anului 2019 personalul Centrului National
Anticoruptie (CNA), unde functioneaza si Agentia de recuperare a bunurilor infractionale (ARBI) cu statut de
Directie Generald, a fost completat cu 17 pozitii noi, rezervate pentru ARBI. CNA a initiat 640 de cauze
penale, avand un total de 1893 de cauze in procedur3, inclusiv cauze restante din anii precedenti. Din cele
initiate in anul 2019 fata de functionari publici cele mai multe cauze vizeaza inspectori de politie (45), sefi de
institutii autonome din cadrul autoritatilor (28), directori si directori adjunctii de intreprinderi de stat (18) si
primari si viceprimari (11).

Procuratura Anticoruptie a initiat urmarirea penala pe cazul privatizarii Companiei ,Air Moldova” SA, a
receptionat 552 de sesizari privind comiterea infractiunilor si a expediat in instantele de judecata dosare, pe
care s-a exercitat urmadrirea penald nemijlocit de catre procurori, care vizeaza cinci judecdtori, patru
procurori, opt avocati, 23 de colaboratori ai MAI si 11 ai Serviciului Vamal. In anul 2020 Procuratura Generald
ainregistrat progrese pe urmarirea penald cu implicarea ,Metalferos” SA, iar in spatiul public s-au scurs mai
multe informatii referitoare la schemele utilizate in cadrul acestei intreprinderi.

CONSTRANGERI

Procuratura Anticoruptie a fost supusa unor schimbari de ordin institutional la finele anului 2019, ceea ce a
ncetinit semnificativ progresul pe elucidarea cauzelor cunoscute sub denumirea de ,laundromatul rusesc”
si ,frauda bancara”. Schimbarea conducerii Procuraturii Anticoruptie a fost considerata drept motivata
politic, dupa ce noul Procuror General a fost numit in functie in baza unui concurs catalogat ca netransparent
si care a stat la baza demisiei Guvernului Sandu.

Numeroase informatii publice ce tin de stilul de viata al Presedintelui Igor Dodon au fost utilizate pentru a
face denunt penal la Procuratura Generala. Aceasta Tnsa contrar prevederilor Codului de Procedura Penalg,
a redirectionat respectivele denunturi pentru a fi analizate de Autoritatea Nationald de Integritate si nu
examinate Tn procedurd in baza articolului 274 din Codul de Procedura Penald. La fel, in pofida unor
informatii, devenite publice, cu privire la finantarea ilegald a PSRM, cauza penala nu a fost pornita de
Procurorii Anticoruptie. Denunturile publice facute de unii reprezentanti ai breslei judecatorilor au condus,
in final, la incetarea procesului penal pe judecatorii cu functii de conducere n cadrul sistemului instantelor
judecatoresti, iar altele sunt pana in prezent fara vreo finalitate.

Cauzele emblematice legate de frauda bancara, cu implicarea lui llan Shor, sunt pana in prezent tergiversate
si nu existd o finalitate pe cele doua dosare penale initiate Tn 2015 - unul este la etapa urmaririi penale, iar
altul la etapa de examinare a apelului de catre Curtea de Apel Cahul. Examinarea expertizei financiare, care
se considera esentiala in stabilirea vinovatiei pe unul dintre episoadele importante din , frauda bancard”, este
tergiversata de peste un an. Cauza privind spdlarea de bani cu implicarea lui Veaceslav Platon incd se afla la
etapa prejudiciara, dupa mai multi ani de la initiere. La mijlocul anului 2020 a fost inregistrata o initiativa
legislativa de creare a unei Curti Anticoruptie. Desi specializarea judecatorilor a fost promovata si se aplica
deja in instantele judecatoresti din Republica Moldova, crearea unei Curti specializate ar diminua

semnificativ eforturile de lupta contra coruptiei, in special, la nivel inalt.

PRIORITATI

1. Planificarea minutioasa si implementarea, cu ajutorul partenerilor de dezvoltare, a evaluarii
extraordinare a judecatorilor, procurorilor si altor actori din sectorul justitiei, pentru a permite
implicarea persoanelor integre in procesul de urmarire penala si judecarea cauzelor de coruptie cu
implicarea celor mai inalti demnitari.

2. Implementarea eficienta a instrumentelor de confiscare pe dosarele de rezonanta cu interes sporit
pentru societate (frauda bancarg, ,laundromatul rusesc”, privatizarile proprietdtii de stat, schemele din
intreprinderi de stat precum ,,Metalferos” SA).

3. Capacitarea Procuraturii Anticoruptie cu suficient personal pentru a putea face fata sarcinilor mari de
lucru legate de investigarea si deferirea justitiei pe cauze de rezonanta.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119758&lang=ro
https://cna.md/public/files/Raport_CNA_2019_ro_engl.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5119/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5119/language/ro-RO/Default.aspx

Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare

POLITICA EXTERNA S| DE SECURITATE

PROGRESE

Cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate a fost una dintre componentele-cheie abordate in
cadrul dialogului UE-Moldova, dar si al dimensiunii regionale a Parteneriatului Estic cu ocazia Panelului pe
Securitate, Politic3 de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) din noiembrie 2019. In perioada de referinta au
avut loc mai multe reuniuni la varf cu Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de
securitate. Sporirea cooperdrii pe dimensiunea consolidarii rezilientei securitatii cibernetice reprezinta, de
rand cu imbunatatirea comunicarii strategice, prioritati majore ale Republicii Moldova.

Republica Moldova continud sa se alinieze la majoritatea declaratiilor UE si a Deciziilor Consiliului UE privind
masurile restrictive internationale ale Uniunii Europene, in conformitatea cu procedurile stabilite in Legea
25/2016. In perioada de referinta a fost atestata o tendinta in crestere a ratei de aliniere a Republicii Moldova
la declaratiile UE in comparatie cu anul 2018. Astfel, Tn anul 2019, Republica Moldova s-a aliniat la 66 din 77
de declaratii ale UE si decizii ale Consiliului UE (85,7%), in comparatie cu 46 din 68 (68%) in 2018. Pana la
mijlocul lunii septembrie 2020, rata de aliniere la declaratiile UE a fost de 88%. Republica Moldova alege sa
nu se alinieze declaratiilor si deciziilor UE care vizeaza Federatia Rusd, China (Hong-Kong) si Belarus.

De asemenea, Republica Moldova contribuie, prin participare, la misiunile UE de gestionare a crizelor. In
context, pe parcursul anului 2019, doi reprezentati ai Armatei Nationale (medic si instructor privind tactica
de artilerie) au fost detasatiin cadrul Misiunii UE de Instruire Militara din Mali (EUTM Mali). In prima jumatate
a anului 2020, insa, unul dintre expertii delegati a fost retras din misiune in legatura cu pandemia COVID-1g.

CONSTRANGERI

Republica Moldova si regiunea in ansamblu a continuat s3 fie expusa provocarilor si amenitatilor hibride
asupra mediului de securitate, generate de razboiul din Estul Ucrainei cu implicarea Federatiei Ruse. Spatiul
informational ramane puternic afectat de actiuni de dezinformare promovate in special de Kremlin, cu
precadere in perioada pandemiei COVID-19. Aceste activitati de dezinformare au fost identificate si
deconspirate in detalii de citre StratCom East din cadrul Serviciului European de Actiune Externa.

Evaluarea si combaterea amenintarilor hibride raméane una dintre prioritatile dialogului UE-Moldova in
domeniul securitatii. Cu toate acestea, in perioada de referinta nu s-au inregistrat evolutii cu privire la cadrul
institutional si legal pentru consolidarea capacitatilor de rezilienta in acest sens, in baza analizei de evaluare
a riscurilor si amenintarilor hibride la adresa Republicii Moldova, realizat de SEAE si Comisia Europeana.
Totusi, pe parcursul anului 2019 a fost elaborat un proiect de metodologie privind identificarea si
combaterea atacurilor hibride, iar la mijlocul lui 2020, au fost reluate consultarile UE-Moldova cu privire la
elaborarea si punerea Tn aplicare a unui mecanism national de avertizare si raspuns la amenintarile hibride.

Desi in perioada de referintd s-au intreprins unele masuri la nivel national, in continuare sunt necesare, Tn
cooperare cu institutiile relevante ale UE, eforturi in vederea punerii in aplicare a aranjamentelor pentru
operationalizarea Acordului Republica Moldova - Uniunea Europeana privind procedurile de securitate
pentru schimbul de informatii clasificate.

PRIORITAT!

1. Reluarea consultarilor politice (staff-to-staff) UE-Moldova in domeniul politicii externe si de securitate.

2. Lansarea dialogului structurat UE-Moldova in domeniul securitatii.

3. Promovarea, in dialogul cu UE, a unui Pact de securitate al Parteneriatului Estic, care sa combine
fonduri de asistentd, expertiza si suport pentru consolidarea capacitatilor in domeniul securitatii.

4. Cooperare autoritatilor nationale cu UE, precum si cu experti independenti in procesul de definitivare a
metodologiei de avertizare timpurie si de raspuns timpuriu (ATRT) la amenintarile hibride.

5. Punerea in aplicare a mecanismului de implementare a Acordului UE-Moldova privind procedurile de
securitate pentru schimbul de informatii clasificate.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

STABILITATEA REGIONALA

PROGRESE

Au fost reluate consultarile in formatul conferintei permanente 5+2 (9-10 octombrie 2019), inclusiv cu privire la
promovarea masurilor de consolidare a increderii in formatul conferintelor bavareze (4-5 noiembrie 2019).
Agenda reuniunilor s-a axat pe evaluarea procesului de implementare a Pachetului Berlin+ si pe identificarea
prioritatilor-cheie in acest dosar, reflectate in noua Declaratie cu privire la negocierile in procesul de reglementare
transnistreand in formatul ,5+2”, adoptatd de Consiliul ministrilor Afacerilor Externe ai OSCE (5-6 decembrie
2019). Au avut loc doar cinci intrevederi la nivel de reprezentanti politici (2018 - 30) si 35 de sedinte ale grupurilor
de lucru sectoriale (2018 - 89). Aditional, In vederea evaludrii procesului de reintegrare a tarii, au fost convocate
doud sedinte ale Comisiei guvernamentale pentru reintegrare(decembrie 2019 si august 2020). In vederea
sincronizdrii pozitiilor nationale cu privire la procesul de negocieri, in anul 2019 a fost reluatd activitatea
Mecanismului de coordonare pe problematica transnistreana.

Tn conformitate cu Programul activitatilor pentru reintegrarea tarii, in perioada de referinta au fost realizate 35 de
proiecte (201q). Aditional, pana la finele anului 2020, au fost aprobate alte 42 de proiecte. La 1 iulie 2020, in
Registrul de stat al populatiei au fost luate la evidenta 338.244 de persoane domiciliate in regiunea transnistreans,
din care 329.151 sunt cetateni ai Republicii Moldova (272.780 detin buletin de identitate si 304.060 - pasaport al
cetateanului Republicii Moldova). In aceeasi perioad3, in Registrul de stat al persoanelor juridice erau inregistrate
permanent 529 de intreprinderi ce au sediul in regiunea transnistreana si, provizoriu, 1646 de agenti economici cu
sediul in raioanele de Est ale tarii. Un oarecare progres se atestd, in special, in ceea ce priveste activitatea scolilor
cu predare in grafie lating; deblocarea - in proportie de 9o% - a accesuluila terenurile agricole din raionul Dubasari;
apostilarea diplomelor de studii de model neutre; excluderea, in perioada 16 septembrie 2019 - 17 martie 2020, a
mecanismului de notificare scrisa prealabila in privinta calatoriilor private in regiunea transnistreana a oficialilor
si a functionarilor publici din Republica Moldova. La fel, prin intermediul Programului UE privind sustinerea
masurilor de promovare a increderii s-au realizat mai multe actiuni de asistenta in legdtura cu situatia
epidemiologica, In urma raspandirii pandemiei COVID-19.

CONSTRANGERI

Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in regiunea transnistreand rdmane una dintre
principalele provocdri. Lipseste un instrument efectiv de protectie si de reabilitare a victimelor incalcarilor
drepturilor omului. A fost facutd publica lista persoanelor responsabile de incalcarea drepturilor omului in
regiunea transnistreana. Autoritatile de la Tiraspol au continuat sa zadarniceasca procesul de reglementare prin
intensificarea activitdtilor de testare si de exersare a capacitatilor militare, inclusiv in zona de securitate, cu
incalcarea Acordului din 1992. Sub pretextul masurilor anti-Covid-19, a fost restrictionata libera circulatie n
privinta mai multor categorii de cetateni (i.e. medici, procurori, judecatori, colaboratori vamali, pedagogi,
proprietari de terenuri). Mai mult, au fost instalate ilegal 37 de posturi de control fixe si mobile n jurul localitatilor
aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale. Catre luna august 2020, au fost eliminate doar 15 posturi mobile,
iar patru drumuri de acces raman blocate si continua sa impiedice libera circulatie. Guvernul a solicitat in repetate
randuri implicarea Misiunii OSCE din Moldova pentru a constata incdlcdrile si a influenta remedierea lor. La g
septembrie 2020, potrivit datelor Misiunii OSCE in Moldova, continud sa existe 12 posturi ilegale.

Continua sa lipseasca un proces incluziv si transparent cu privire la promovarea unei viziuni strategice la nivel
national de reintegrare si reglementare a conflictului transnistrean. Desi au fost reluate intalnirile Presedintelui
Republicii Moldova cu liderul administratiei de la Tiraspol (au avut loc doi intrevederi in perioada de referinta), nu
se atesta evolutii cu privire la respectarea drepturilor omului sau avansarea negocierilor politice pe marginea
cosului lll. Tn plus, existd mai multe riscuri de fraudare cu privire la modul de organizare a alegerilor prezidentiale
din noiembrie 2020 in regiunea transnistreana.

PRIORITATI

1. Consolidarea rolului Misiunii OSCE in Republica Moldova cu privire la monitorizarea si descurajarea
actiunilor unilaterale ce zadamicesc procesul de negocieri, masurile de sporire a increderii si violarea
drepturilor si libertatilor omului in regiunea transnistreana.

2. Convocarea conferintei permanente in formatul 5+2 pentru solutionarea problemelor legate de actiunile
unilaterale ale Tiraspolului, impuse inclusiv sub pretextul gestionarii COVID-19.

3. Descurajarea intelegerilor netransparente, convenite intre autoritatile politice de la Chisindu si cele de la
Tiraspol cu privire la procesul de reglementare a conflictului transnistrean, facilitate de un mediator, in
afara formatului de negocieri 5+2.

4. Monitorizarea, prevenirea si sanctionarea fraudelor in cadrul alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020 in
regiunea transnistreana.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

I2. TITLUL Il - LIBERTATEA, SECURITATEA SI JUSTITIA

CONTEXT

La modul general, in sectoarele analizate au fost adoptate proiecte de documente de politici, inclusiv de
planificare, precum si au fost operate modificari constitutionale care sa consolideze sectorul justitiei. Cu
toate acestea, modul practic de implementare a politicilor publice, dar si a cadrului normativ aferent sufera
de alocuri de pe urma calitatii reduse, precum si ca urmare a influentei politicului.

Cadrul de reglementare in domeniul regimului strdinilor si integrarii lor a fost completat, inclusiv in
contextul simplificarii sederii cetatenilor statelor membre UE si facilitarii investitiilor. Reglementarile
controversate ce tin de asa-numita ,,cetatenie prin investitii” au fost anulate de Parlament, fiind examinate
doar cererile depuse pana la acea etapa. In acelasi timp, pe cauza profesorilor turci expulzati ilegal din
Republica Moldova sentinta a fost secretizata si sunt neclare sursele din care fostul director al SIS a achitat
despagubirile stabilite de CtEDO.

In ultimul raport privind aplicarea mecanismului de suspendare a regimului de vize Comisia a apreciat in
general drept pozitive actiunile Chisindului, dar a atras atentia asupra necesitatii diminuarii solicitarilor
nefondate de azil din partea cetatenilor Republicii Moldova.

In domeniul protectiei datelor cu caracter personal se atesta progrese moderate. CNPDCP a nregistrat un
numar mai mare de sesizari privind incalcarea reglementarilor nationale si se confrunta cu insuficienta de
personal pentru a acoperi sectoarele aflate in competenta sa. Reglementarile noi ce tin de CNPDCP si
protectia datelor cu caracter personal, inclusiv pe domeniul regimului mijloacelor video, nu au fost aprobate
de Parlament.

Activitatea de gestionare a frontierei a fost asigurata prin intermediul patruldrii comune pe perimetrul
frontierelor moldo-roméane si moldo-ucrainene. in acelasi timp, punctele de frontiera au fost echipate pentru
a raspunde provocarilor pandemiei generata de COVID-1g, fiind oferit si suport din partea partenerilor de
dezvoltare. Traficulilegal de bunuri, inclusiv tigari, droguri siarme, a inregistrat o crestere comparativ cu anii
precedenti, ceea ce denotd vulnerabilitati sporite ale gestionarii eficiente a frontierei de stat. Nu au fost
lansate alte puncte de control comun pe segmentul transnistrean al hotarului moldo-ucrainean. Se afla in
proces de negociere extinderea mandatului EUBAM panad in anul 2023.

Domeniul suprematiei legii ramane o provocare , avand in vedere modul in care continua sa functioneze
CSM, dar si cazurile judecatorilor controversati care au fost propusi pentru a fi numiti in functii de conducere
la Curtea de Apel si Curtea Suprema de Justitie. Totusi, au fost Tnregistrate progrese in promovarea
modificarilor in Constitutie in ceea ce priveste independenta justitiei si a judecatorilor, si Tn promovarea
unui nou document de planificare strategica in sectorul justitiei. Mecanismul de verificare a integritatii
actorilordin sectorul justitiei nu ofera rezultatele asteptate, fiind necesare interventii mult mai ample pentru
a exclude actorii ce nu dau dovada de integritate si sunt implicatiin diverse cazuri de suspiciuni de imbogatire
ilicita. Dosarele penale initiate ca urmare a denunturilor din vara anului 2019 fie ca nu au avut o finalitate, fie
au fost clasate.

Indicele de perceptie a coruptiei al Transparency international s-a inrautatit in anul 2019 comparativ cu
anul 2018. Activitatea Procuraturii Generale nu a oferit rezultatele asteptate pe elucidarea cauzelor legate
de frauda bancara si ,laundromatul rusesc”, desi s-au inregistrat unele progrese pe cauza ,Metalferos” SA.
Dosarele de coruptie gestionate de CNA si Procuratura Anticoruptie au vizat, in principal, angajati din
domeniul afacerilor interne, cel vamal si avocati. Nu au fost Tnregistrate cauze care sa tind de persoane cu
functii de demnitate publica, desi Procuratura Generald a fost sesizata pe situatii de finantare ilegald a
partidelor politice, suspiciune de imbogatire ilicita si stil de viata ce nu corespunde veniturilor legale oficiale
la mai multi demnitari de stat de rang fnalt.

Domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor a inregistrat un progres redus. Au fost adoptate
reglementari noi ce tin de aplicarea sanctiunilor pentru acte de spalare de bani si a fost elaborat proiectul
documentului de planificare strategica pentru urmatorii cinci ani, iar CPSCB si-a intensificat activitatea de
analiza, inclusiv de investigatie financiara. Cu toate acestea, in Parlament au fost promovate proiecte de
lege controversate in ceea ce priveste modul de aplicare a termenului de ,beneficiar efectiv” si nu au fost
adoptate reglementdri ce ar restrictiona, pentru entitati care provin din jurisdictii off-shore, intrarea in
tranzactii cu sectorul public, precum si ar asigura protectia infrastructurii esentiale. Aceasta, desi astfel de
initiative au fost inregistrate in Parlament.
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MIGRATIUNEA SI AZILUL

PROGRESE

Guvernul a aprobat Planul de actiuni privind integrarea strdinilor in Republica Moldova pentru anul 2020.
Documentul prevede mai mult activitati de ordin de implementare, legate nemijlocit de procesul de integrare a
strainilor, inclusiv oferirea cursurilor de limba romana, facilitarea procesului de recunoastere a diplomelor de
studii, asigurarea evidentei si a accesului la asistenta sociald, implicarea organizatiilor societatii civile pentru a
facilita procesul de integrare a strdinilor si promovarea culturii de tolerare a strainilor in Republica Moldova. Tn
iunie 2020, Paramentul a aprobat modificarile la Legea cetdteniei, Legea cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzdtor si Legea privind regimul strainilor, abrogand astfel modificarile adoptate in anul 2016 ce tin de asa-
numita acordare a ,cetateniei prin investitii”. Drept urmare,, incepand cu 1 septembrie 2020, nu vor mai putea fi
acceptate cereri de acordare a cetateniei prin investitii, cele depuse pana la adoptarea acestor modificdri fiind
examinate in ordinea stabilita de Guvern.

Parlamentul a adoptat n iulie 2020 si modificari semnificative la Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor
in Republica Moldova, aceasta fiind votata in redactie nou3, cu intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2021. Legea
transpune partial prevederile Directivei 2011/95/UE si face parte din angajamentele Republicii Moldova fatd de
UE, stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE
pentru anii 2017-2019 si in Agenda de Asociere UE-Moldova pentru anii 2017-2019. La sase ani de la liberalizarea
regimului de vize, 2,3 milioane de cetateni au cdlatorit in UE n baza pasapoartelor biometrice, cu peste 8,5
milioane de traversdri la iesirea din tara. Astfel, peste 70% din cetatenii Republicii Moldova au cdlatorit cel putin
de trei ori in UE Tn ultimii sase ani. A fost publicat noul raport al Comisiei privind aplicarea mecanismului de
suspendare a regimului de vize. Comisia considera mecanismul de readmisie functional, respectiv care trebuie
continuat, insa recomanda intreprinderea unor actiuni pentru a preveni solicitdrile nefondate de azil. Numarul de
solicitanti de azil a scazut in primele opt luni ale anului 2020 comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019, de la
untotal de 38501n 2019 la 24457n 2020. Aceasta scddere se datoreaza sirestrictiilorimpuse de pandemia generata
de COVID-19, dar si de fluctuatiile sezoniere, care accentueaza un numar mai mare de solicitanti de azil in lunile
reci ale anului.

CONSTRANGERI

Valorificarea beneficiilor regimului liberalizat de vize cu UE a fost umbrita semnificativ de pandemie. lesirea de pe
teritoriul Republicii Moldova a fost semnificativ restransa dupa instituirea starii de urgenta in sanatate publicd de
catre statele membre UE, dar si de Republica Moldova. Consiliul UE a aprobat lista actualizatd a statelor sigure si
criteriile de determinare a acestora, respectiv statele ale caror cetateni pot intra fara restrictii pe teritoriul
comunitar. Numarul mare de infectdri raportate zilnic, care depaseste limitele stabilite de Recomandarea
Consiliului UE, nu permite cetatenilor Republicii Moldova sd calatoreasca in prezent fara restrictii in UE.

Cazul controversat de expulzare a profesorilor turci a fost finalizat la etapa de examinare in prima instanta.
Sentinta de condamnare I-a vizat doar pe fostul director al SIS, caruia i-a fost aplicata o sentinta cu suspendarea
executarii. Mai mult, decizia judiciard pe acest caz a fost secretizatd in totalitate, iar din datele care au devenit
publice prin intermediul Procuraturii Generale aflam c3 fostul director al SIS a achitat in intregime prejudiciul
moral cauzat partilor vatamate, in marime de 125 de mii de euro. Secretizarea acestui dosar a fost dur criticata de
opinia publica pentru modul in care a fost gestionat procesul. Sentinta de condamnare a fost contestata in Apel
de catre una din partile vatamate. Dosarul vine dupd un an de la Hotardrea CtEDO in care s-a constatat incdlcarea
de catre Republica Moldova a articolelor 5 si 8 ale CEDO.

PRIORITATI

1. Ajustarea procedurilor de integrare a strainilor in Republica Moldova la realitatile generate de pandemia
COVID-1g, inclusiv instrumentele prevazute in Planul de actiuni privind integrarea strdinilor pentru anul
2020, cu utilizarea tehnologiilor informationale si a comunicarii de la distanta.

2. Implementarea Planului de actiuni in domeniul migratiei si azilului pentru anii 2016-2020 si evaluarea
rezultatelor Strategiei 2011-2020, cu elaborarea unui nou document de planificare strategica.

3. Punereain aplicarea a prevederilor Legii nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova.

4. Evaluarea impactului modificdrilor operate Tn Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor, in special, cu
privire la categoriile de straini ce provin din statele membre UE, in partea ce se referd la facilitarea
circulatiei strainilor in scop de afaceri si valorificarea beneficiilor ZLSAC.

5. Implementarea eficientd a masurilor de preventie in scopul reducerii numarului de cazuri de infectare cu
COVID-19, pentru a permite revenirea la circulatia nerestrictionata a cetatenilor Republicii Moldova pe
teritoriul UE.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

PROGRESE

Parlamentul a aprobat unele modificari la Legea privind protectia datelor cu caracter personal, care au intrat
n vigoare in luna august 2020. Modificarile asigura un termen aditional pentru Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) in ceea ce priveste examinare a plangerilor si a
contestatiilor.

CNPDCP a initiat consultari publice pe marginea proiectului de Decizie privind stabilirea cazurilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal fin care nu este nevoie de notificare. Abordarea propusa in
respectivul proiect este de a stabili o lista de cazuri cand notificarea este obligatorie, cu excluderea obligatiei
de notificare pentru cazurile ce nu sunt mentionate.

In general, CNPDCP si-a consolidat activitatile de examinare a petitiilor dupa domeniul de competents,
comparativ cu anul trecut fiind Tnregistrata o crestere. Numarul acestora a ajuns la 743 in anul 2019. De
asemenea, CNPDCP a figurat in 105 procese in instantele de judecata, ceea ce denota o crestere de 45%
comparativ cu anul 2018, cand au fost inregistrate 69 de procese cu participarea CNPDCP.

CONSTRANGERI

Proiectele de lege nr. 421/2018 privind CNPDCP si nr. 422/2018 privind protectia datelor cu caracter
personal, care transpun prevederile Regulamentului UE 2016/679 si ale Directivei 2016/680, nu au fost
aprobate de Parlament in a doua lectura. De asemenea, proiectul Legii privind regimul mijloacelor video,
dupa consultari aditionale cu actorii implicati, nu a fost promovat si aprobat de Parlament.

Practicile de anonimizare a hotararilor judecdtoresti sunt in continuare defectuoase si nu asigurd o
delimitare clara intre cazurile cand prevaleazd drepturile fundamentale precum libertatea vietii private si
cazurile de interes public sporit, unde informatiile cu privire la persoane publice care au fost deferite justitiei
sunt fie excluse, fie prezentate sumar. CSM nu si-a revizuit mecanismul de anonimizare a hotararilor
judecatoresti, ceea ce comporta o serie de riscuri de imagine pentru autoritatile implicate Tn deferirea
justitiei unor persoane care au detinut functii publice.

Cauzele examinate cu participarea CNPDCP in calitate de reclamat denota, pe alocuri, si o tergiversare a
examinarii Tn instantele de judecatd, ceea ce in final conduce la expirarea termenului de prescriptie Tn
atragerea la raspundere contraventionala.

Nu a fost evaluata Strategia si Planul de Actiuni in domeniul protectiei datelor cu caracter personal si nu a
fost elaborat un nou document strategic de planificare pe termen lung in domeniul analizat.

PRIORITAT!

1. Evaluareaimpactului Strategiei si Planului de Actiuni in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal si aprobarea unui nou document de planificare in baza rezultatelor acesteia.

2. Promovarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal care transpune Regulamentul UE
2016/679 si Directiva UE 2016/680, cu luarea in calcul a impactului oneros si stabilirea unei perioade de
tranzitie suficiente pentru ajustare.

3. Promovarea Legii privind CNPDCP si a Legii privind regimul mijloacelor video, pentru a consolida
pozitia institutionald a CNPDCP, cu respectarea cadrului institutional deja existent ce tine de
infaptuirea justitiei si gestionarea resurselor informationale publice.

4. Revizuirea modului de publicare a hotdrarilor judecatorestiin spiritul celor mai bune practici ale Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si ale Curtii Europene pentru Drepturile Omului, care sa fie ajustate la
contextul si interesul national, cu precadere fata de cauzele de rezonanta cu implicarea persoanelor
detinand functii publice.

5. Promovarea campaniilor de informare - inclusiv in scoli, institutii medicale, mediul de afaceri - cu
privire la importanta protejarii datelor personale si a procesarii acestora in cazuri strict reglementate.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122295&lang=ro
https://datepersonale.md/comunicat-in-privinta-consultarilor-publice/
https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2020/07/DECIZIE-scutire.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=104155&lang=ro

Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

GESTIONAREA FRONTIEREI

PROGRESE

Activitatea Politiei de Frontiera a fost determinata de realizarea Strategiei nationale de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2018-2023. Un nou Plan de Actiuni pentru implementarea strategiei pentru anii
2021-2023 Urmeaza sa fie aprobat pana la sfarsitul anului 2020.

Misiunea EUBAM a continuat sd ofere asistentd Politiei de Frontiera si Serviciului Vamal in implementarea
managementului integrat al frontierei si in consolidarea si extinderea controlului de control comun al frontierei
moldo-ucrainene. Mandatul actual al Misiunii expira la 30 noiembrie 2020. Guvernul Republicii Moldova a aprobat,
la 31 iulie 2020, initierea negocierilor cu Comisia Europeana si cu Guvernul Ucrainei privind extinderea mandatului
EUBAM pana la 30 noiembrie 2023. Cooperarea cu agentia UE FRONTEX, de asemenea, a continuat conform
Planului de cooperare 2018-2020. Un nou plan de cooperare pentru anii 2021-2023 urmeaz3 sa fie negociat.

Activitatea de gestionare a frontierei a fost consolidata. Pe parcursul anului 2019 au fost organizate 311 patrulari
coordonate si 449 de patrulari comune ale frontierei moldo-romane, precum si 1920 de patruldri comune ale
frontierei moldo-ucrainene, inclusiv 243 de patruldri efectuate pe segmentul central al acesteia. Pe parcursul
anului 2020 a fost a fost consolidata cooperarea intre institutiile de frontiera ale Republicii Moldova si Romaniei,
in baza Planului convenit in octombrie 2019. Cu sprijinul Uniunii Europene si suportul acordat de Misiunea
EUBAM, a fost sustinutd operationalizarea punctului de control comun al frontierei moldo-ucrainene ,Palanca-
Maiaki-Udobnoe”. Drept urmare, in septembrie 2019 a fost lansat punctul de contact comun Palanca, prin
intermediul cdruia este facilitat schimbul de date intre autoritatile de frontiera ale Republicii Moldova si cele ale
Ucrainei cu privire la fluxul de persoane si vehicule. Tn anul 2020, intre autoritatile moldo-ucrainene, au continuat
activitdtile de coordonare pentru initierea controlului comun deplin in punctele de trecere a frontierei Cuciurgan-
Pervomaisk si Giurgiulesti-Reni, facilitate de EUBAM. Cu suportul UE, are loc procesul de reechipare si
modernizare a acestor puncte, care urmeaza sa fie finalizat in a doua jumatate a anului 2020. A fost initiata
implementarea mecanismului de coordonare prealabild si de schimb de date pentru fluidizarea traficului
transfrontalier.

CONSTRANGERI

Tn perioada de referintd nu s-a inregistrat un progres in procesul de extindere a controlului comun deplin al
frontierei moldo-ucrainene, inclusiv pe segmentul transnistrean.

Tn contextul pandemiei COVID-19, activitatea Politiei de Frontierd a fost revizuita. In perioada starii de urgents,
Republica Moldova a instituit restrictii de traversare a frontierei, acestea fiind actualizate periodic in functie de
evolutia situatiei epidemiologice la nivel international si national. Uniunea Europeana a oferit, prin intermediul
proiectelor de asistentd tehnic3, inclusiv cu sprijinul Misiunii EUBAM, suport in dotarea punctelor de trecere a
frontierei cu echipamente necesare pentru protectia, prevenirea si controlul raspandirii epidemiei.

Traficul ilegal cu produse de tutun si produse alcoolice raméane una dintre principalele provocari ale criminalitatii
frontaliere. In anul 2019, la frontiera de stat au fost capturate peste 191 de mii de pachete de tigarete in 136 de
cazuri, ceea reprezintd o crestere cu 24%, fatd de aceeasi perioadd din 2018. Respectiv, in anul 2019 au fost
inregistrate trei cazuri de trafic ilicit de alcool si produse alcoolice, fiind depistati 125 de litri de alcool si produse
alcoolice. Mai mult, se atesta o crestere cu 41% a cazurilor de trafic ilicit de armament si munitii - 48 de cazuriin
2019, fiind depistate 3274 de articole, preponderent pe segmentul moldo-ucrainean al frontierei. Mai multe cazuri
de contrabanda a fost depistate Tn cadrul operatiunilor comune implementate in cooperare cu autoritatile din
Romania si Ucraina, cu sprijinul EUBAM, EUROPOL, OLAF si FRONTEX.

PRIORITATI

1. Elaborarea si aprobarea Planului de Actiuni pentru anii 2021-2023 privind implementarea Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023.

2. Extinderea mandatului Misiunii EUBAM pana la 23 noiembrie 2023.

3. Convenirea asupra unui nou Plan de actiuni de cooperare intre Politia de Frontiera si Agentia europeana
FRONTEX pentru anii 2021-2023.

4. Extinderea controlului comun la punctele de trecere moldo-ucrainene, inclusiv pe segmentul
transnistrean. Lansarea controlului deplin in punctele de trecere ale frontierei Cuciurgan -Pervomaisk si
Giurgiulesti-Reni.

5. Consolidarea cooperarii dintre autoritatile din Republica Moldova si statele-membre ale UE si cele
asociate in combaterea si urmarirea penala a infractiunilor transfrontaliere (i.e. contrabanda cu produse
de tutun si produse alcoolice).
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect12_26.pdf
http://border.gov.md/images/docs/2020/RAPORT%20IGPF%20%202019.pdf
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

SUPREMATIA LEGII

PROGRESE

Ministerul Justitiei a initiat procesul de consultare pe marginea proiectului noii Strategii pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului Justitiei pentru anii 2021-2024, precum si a Planului de Actiuni pentru anii 2021-
2024. Strategia si Planul de Actiuni au fost supuse unui proces amplu de consultare publica, cu implicarea actorilor din
sectorul justitiei, a organizatiilor societatii civile, a profesionistilor din sectorul justitiei si a partenerilor de dezvoltare.
La moment, proiectul Strategiei si cel al Planului de Actiuni se afla la etapa de evaluare preliminara a costurilor de
implementare si de avizare de catre autoritatile publice.

Tn anul 2019 fost initiatd si modificarea Constitutiei Republicii Moldova, cu scopul de a consolida independenta puterii
judecdtoresti si a judecatorilor. Proiectul a fost ajustat ca urmare a consultarilor cu expertii Consiliului Europei, dar si
pentru a avea garantii ca acesta corespunde recomandarilor Comisiei de la Venetia. Modificarile Constitutiei au fost
aprobate de Guvern si transmise Curtii Constitutionale pentru emiterea unui aviz. Modificarile constitutionale au
prevazut numirea judecdtorilor din start pand la atingerea plafonului de varsta fara un termen initial de cinci ani,
stabilesc un numar de 12 membriin cadrul CSM, dintre care sase judecatori si sase personalitdti care au o Tnalta reputatie
profesionald, exclud numirea judecdtorilor CSJ de catre Parlament si prevad norme tranzitorii cu privire la mandatul
membrilor actuali ai CSM, numiti de Parlament in luna martie 2020. Intre timp, la 22 septembrie 2020, Curtea
Constitutionald a returnat guvernului proiectul de lege, invocand vicii de procedurd. Aditional, Curtea s-a expus si pe
continutul prevederilor proiectului, unele propuneri au fost avizate negativ. Guvernul a aprobat un nou proiect de lege
de modificare a Constitutiei insa acesta contine in mare parte aceleasi prevederi, partial ajustate in rezultatul
consultarilor aditionale cu grupul ad-hoc al Consiliului Europei din 28-29 septembrie 2020.

Tn contextul COVID-1g, instantele judec&toresti au fost echipate cu mijloace care s3 faciliteze desfasurarea sedintelor
de judecata in regim video, de la distanta, cu asigurarea drepturilor procesuale ale partilor.

CONSTRANGERI

Modul de alegere si de numire in functie a Procurorului General a fost umbrit de suspiciunile de influentare a punctajului
oferit candidatilor, subiectul desemnarii Procurorului General constituind si motivul asumarii de rdspundere a
Guvernului Sandu, care a fost Tn ultima instantd demis de Parlament. Modificarile la Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, care tin de modul de desfasurare a concursului pentru functia de Procuror General, precum si de eliberarea
din functie a acestuia, au fost declarate partial neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald. In aceste conditii,
procedura care a fost urmata in procesul de numire a Procurorului General nu corespunde rigorilor Constitutiei, insa fara
a avea efect retroactiv fata de actualul detindtor al acestei functii.

Tn luna decembrie 2019, Parlamentul a aprobat modificiri la Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, prin intermediul carora a schimbat componenta CSM. Aceste modificari au fost operate in contextul in
care Presedintele Comisiei de la Venetia se afla in vizita in Republica Moldova pentru a discuta initiativele de modificare
a Constitutiei. Reactiile demnitarului european au fost de confuzie, dat3 fiind aprobarea rapida a modificarilor la Legea
947/1996, in contextul in care Guvernul initiase procesul de modificare a Constitutiei. Tn consecint3, in luna martie 2020
Parlamentul a numit patru membri ai CSM din randul profesorilor de drept, fara ca procesul sa fie unul transparent si
contrar recomandarilor Comisiei de la Venetia.

Schimbarile operate de Parlament la Legea nr. 947/1996 dar si la Legea nr. 193/2019 privind suplinirea functiei vacante
de judecator din randul judecatorilor supleanti a incélcat principiile de reprezentativitate a judecatorilor din judecatorii,
membrul supleant preluand ulterior si functia de presedinte interimar al SCM. La 22 septembrie 2020, presedintele
interimar al CSM a demisionat atat din functia de membru al CSM, cat si de presedinte, motivandu-si demisia prin
revizuirea de catre Curtea Constitutionald a modificarilor aduse Legii nr. 193/2019. CSM a propus judecatori
controversati pentru functiile de conducere din cadrul Curtii de Apel Chisindu si din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
ceea ce, pe langa faptul ca afecteaza imaginea justitiei din Republica Moldova, confirma si ca instrumentul de control al
integritatii judecdtorilor la diverse etape din cariera lor nu este aplicat eficient.

PRIORITATI

1. Aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024.

2. Ajustarea si promovarea proiectului legii de modificare a Constitutiei privind de independenta sectorului justitiei
n conformitate cu avizul Curtii din 22 septembrie 2020 si a recomandarilor Comisiei de la Venetia.

3. Elaborarea siimplementarea mecanismului de evaluare extraordinard a judecatorilor, procurorilor si altor actori
din sectorul justitiei.

4. Finalizarea cauzelor penale fata de persoanele implicate Tn ,laundromatul rusesc” si frauda bancara.

5. Extinderea cerintelor de control al integritatii atat pentru candidatii la functii din sectorul justitiei, cat si la toate
etapele carierei acestora

6. Fortificarea rolului Inspectiei Judiciare si al Inspectiei Procurorilor pentru a sanctiona adecvat abuzurile.
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http://www.justice.gov.md/slidepageview.php?l=ro&idc=733
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

PREVENIREA S| COMBATEREA CORUPTIEI

PROGRESE

A continuat implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie (SNIA) pentru anii 2017-2020.
Pentru anul 2019, SNIA a fost realizatd in proportie de 48%. Din totalul de 124 de actiuni, 59 au fost realizate, 17
sunt in proces de realizare, 43 au fost realizate partial si cinci nu a fost realizate.

Pe domeniul expertizei anticoruptie, in anul 2019 CNA a prezentat 121 de rapoarte de expertiza anticoruptie,
dintr-un numar total de 317 proiecte de acte normative intrate in procedura legislativa in Parlament.

Pe parcursul anului 2019, CNA a pornit 640 de cauze, 546 dintre care au constituit infractiuni de coruptie si conexe
acestora, 18 - infractiuni economico-financiare si 76 - alte categorii. Ofiterii de urmarire penala din cadrul CNA au
finalizat urmarirea penald pe 596 de cauze penale, dintre care 267 au fost deferite justitiei.

Procuratura Anticoruptie a pornit urmarirea penald pe 353 de cauze din 552 de sesizari examinate de procurori. Pe
infractiunile nemijlocit legate de coruptie (art. 324, 325, 326, 333 si 334 din Codul Penal) a fost pornitd urmarirea
penald pe 124 de cauze, iar in gestiune se aflau alte 81 de cauze.

Se atestd un numar mai mare de functionari publici din domeniul Afacerilor Interne (23 de persoane), al Serviciului
Vamal (11 persoane) si avocati (8), impotriva carora au fost expediate in judecatd cauze penale pe acte de coruptie
si cele asimilate actelor de coruptie.

Pe cazul traficului cu anabolizante prin intermediul 1S ,Posta Moldovei” in spet, un fost angajat al acestei
intreprinderi, care a dezvidluit schema de trafic, a fost achitat la mijlocul anului 2020. S-a intamplat dupa ce acesta
a fost condamnat, ca urmare a dezvaluirilor facute, apoi achitat in mod repetat.

CONSTRANGERI

Pe parcursul anului 2019 si 2020 in adresa Procuraturii Generale au parvenit mai multe sesizari si plangeri penale,
care s-au soldat cu emiterea ordonantelor de neincepere a urmaririi penale. Au fost raportate cauze emblematice
care tin de functionari publici cu functii de conducere sau functii elective. Printre acestea se numara cazurile de
finantare ilegald a partidelor politice, coruperea deputatilor si chiar sechestrarea unui deputat in Parlament. Pe
aceste cauze importante pentru societate Procuratura Generald a emise ordonante de neincepere pe motiv de
lipsa a componentei de infractiune.

Conducerea Procuraturii Anticoruptie a fost schimbata in conditii dubioase la finele anului 2019, astfel fiind
incalcata Legea privind procuraturile specializate, dar si aplicate eronat prevederile Codului Administrativ in ceea
ce tine de parte interesatd pe cauza Procurorului-sef suspendat al Procuraturii Anticoruptie. In acelasi timp, in
spatiul public au aparut investigatii jurnalistice care analizeaza un dosar penal de mita in proportii deosebit de
mari, in cadrul caruia este suspectat si unul dintre Procurorii Generali-adjuncti.

Indicele de perceptie a coruptiei in Republica Moldova, conform datelor Transparency International, s-a inrdutatit
n anul 2019, ajungand la nivelul de 32, comparativ cu 33 in anul 2018. Republica Moldova s-a clasat pe locul 120,
aflandu-se intre Sierra Leone si Nigeria.

Gestionarea cauzelor de coruptie se afld in continuare in competenta CNA si a Procuraturii Anticoruptie. Numarul
mare de cauze nu permite personalului din cadrul CNA si al Procuraturii Anticoruptie sa se concentreze pe cauze
de coruptie cu rezonantd in societate, precum frauda bancara sau ,laundromatul rusesc”.

PRIORITATI

1. Valorificarea eficienta a instrumentelor de gestionare a activelor financiare fara implicarea numerarului.

2. Implementarea instrumentelor de transparentd in gestionarea fondurilor publice, pentru a preveni cazurile
de coruptie, in special, cu implicarea administratiei publice locale.

3. Revizuirea competentelor CNA si ale Procuraturii Anticoruptie, cu concentrarea pe cauze de importanta
deosebita pentru societate si transferul gestionarii dosarelor de coruptie cu un impact mai mic pentru
societate cdtre procuraturile teritoriale si oficiile teritoriale ale CNA.

4. Evaluarea impactului activitatilor implementate din cadrul SNIA cu formularea unui nou document de
planificare strategica in sectorul integritatii si anticoruptie.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

COMBATEREA SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

PROGRESE

A fost aprobatd Legea nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului, si modul de aplicare a sanctiunilor. Legea completeaza prevederile Legii nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, si asigura transpunerea
Directivei 2015/849.

La inceputul lunii septembrie 2020, Guvernul a aprobat proiectul Strategiei privind prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 si al Planului de Actiuni pentru implementarea
acesteia. Proiectul Strategiei se afla in examinare in Parlament.

Parlamentul a ratificat, in iunie 2020, un amendament la Acordul privind cooperarea operational3d si strategicd
dintre Republica Moldova si Oficiul European de Politie din 18 decembrie 2014, semnat la Haga la 10 octombrie
2019, conform cdruia Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor (SPCSB) a fost inclus in lista de autoritati
competente si entitati nationale de contact.

A cincea rund3 de evaluare MONEYVAL, care s-a desfasurat pe parcursul anului 2018 si 2019, a facut publica
raportul de evaluare. Documentul indica asupra mai multor progrese, inclusiv consolidarea SPCSB, pregatirea
rapoartelor de investigatii financiare si a notelor analitice care sunt utilizate partial de catre organele de urmarire
penald, aprobarea cadrului de politici strategice directionate spre recuperarea activelor rezultate din activitatea
infractionala de spdlare de bani si activitati conexe.

Pe parcursul anului 2019 CPCSB a efectuat 95 de monitorizari, a prezentat 228 de note analitice si a pregatit 100
de rapoarte de investigatii financiare. SPCSB a receptionat 21 de mii de notificari de tranzactii suspecte de la banci
in 2019, comparativ cu peste 1,5 milioane n 2018, ceea ce constituie o Imbunatatire semnificativd a calitatii
informatiilor receptionate si care corespund cerintelor noi de notificare a tranzactiilor suspecte de catre institutiile
financiare bancare. Tn acelasi timp, alti actori implicati in notificarea tranzactiilor suspecte (notari, organizatii de
micro-finantare) au raportat peste 51 de mii de tranzactii, dintre care suspecte - circa 4 mii. In baza masurilor
asiguratorii aplicate de SPCSB au fost sechestrate 118 milioane lei, 1,2 milioane euro si 1,9 milioane USD,
provenite din activitati presupuse a fi legate de frauda bancara si de ,,laundromatul rusesc”.

CONSTRANGERI

Cadrul national de politici nu a fost completat cu reglementdri care sa limiteze tranzactiile dintre sectorul public
si entitatile care provin din jurisdictii ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta (jurisdictii
off-shore), precum si sa protejeze infrastructura strategicd nationald de preluari din partea unor entitati strdine
netransparente sau compromise. Aceasta, in pofida faptului ca au fost lansate cdte o initiativa legislativa pentru
restrictionarea off-shor-urilor si protectia infrastructurii esentiale.

O initiativa legislativd controversata si care poate genera consecinte grave pentru domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor, precum si pentru recuperarea activelor rezultate din activitatea infractionalg, inclusiv
din frauda bancara si ,laundromatul rusesc”, a fost aprobatd in regim fulger de Guvern si Parlament, in prima
lecturd, la data de 20 iulie 2020. Proiectul a fost criticat de mediul de experti pentru nerespectarea procedurii, dar
si pentru formularea unor solutii disproportionate cu scopul urmarit. Printre efectele secundare ale acestei
initiative legislative, dacd aceasta va fi intr-un final aprobata, este anularea intregului sistem de recuperare a
activelor rezultate din activitatea infractionala.

PRIORITATI

1. Aprobarea uneinoi Strategii in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor pentru anii 2020-2025.

2. Restrictionarea tranzactiilor dintre sectorul public si entitatile ce provin din jurisdictii off-shore, si protejarea
infrastructurii esentiale de preluari din partea entitatilor netransparente sau compromise.

3. Punerea in aplicare a Legii nr. 75/2020 cu asigurarea unui termen suficient pentru acomodarea entitatilor
raportoare.

4. Retragerea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (notiunea de beneficiar efectiv) si
ajustarea acestuia la scopul declarat al proiectului de lege, precum si intreprinderea unor actiuni care sa
asigure sanctiuni pentru aplicarea eronatd a Legii nr. 308/2017 in relatii de drept privat.

5. Implicarea judecatorilor in procesul de instruire pe cauze de spalare de bani pentru evaluarea corectd a
probelor, precum si pentru aplicarea corecta a prevederilor Legilor nr. 308/2017 si 75/2020.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

|s. TITLUL IV- COOPERAREA ECONOMICA SI SECTORIALA

CONTEXT

Ca siTn anii precedenti, atestam un progres moderat aferent Titlului IV din Acordul de Asociere. Desi in domeniile
analizate au fost obtinute progrese, pe alocuri, unele initiative au fost executate partial sau implementarea nu s-a
facut asa cum a fost planificata la etapa de adoptare a documentului.

Reforma administratiei publice nu a inregistrat progrese semnificative. La capitolul restante se inscrie finalizarea
reorganizarii mai multor autoritati administrative si institutii publice aflate in subordinea ministerelor. Desi au fost
aprobate unele reglementari pentru mai multe institutii publice din subordinea autoritatilor administratiei publice
centrale, acestea mai degraba poarta un caracter tehnic si nu de substanta. Nu s-a evaluat nici felul in care a fost
implementata SRAP pentru anii 2016-2020.

n perioada de referintd, autoritatile au incheiat cu succes Programul de trei ani, semnat cu Fondul Monetar
International (FMI) in anul 2016. lar in luna iulie 2020 Guvernul Republicii Moldova a initiat negocierile pentru un
nou program cu FMI. Eventuala semnare a unui nou Program pentru perioada 2020-2023 va continua procesul de
consolidare a guvernantei din Republica Moldova si va reprezenta un pas pozitiv pentru gestionarea finantelor
publice, care au fost afectate atat de pandemia COVID-19, cat si de seceta din vara anului 2020.

A fost finalizatd constructia Gazoductului Ungheni-Chisindu (120 km de tronson linear). La etapa initial3,
gazoductul va putea livra pana la 1,5 milioane m* de gaze naturale. Incheierea lucrarilor de constructie reprezintd
o etapd importanta in asigurarea securitatii energetice a Republicii Moldova, efort inceput in anul 2014. Cu toate
acestea, nu se cunoaste cand si dacd potentialul acestui gazoduct va fi utilizat la maximum.

Dezvoltarea infrastructurii in domeniul transporturilor, inclusiv a drumurilor locale, trebuie sa fie o prioritate,
avand in vedere starea actuald a drumurilor din tara. Tn anul 2020, mijloacele Fondului rutier pentru drumurile
publice au crescut cu 68% fata de 2019, ajungand la 1,7 miliarde lei. Se pare insa cd autoritatile invata mai lent
greselile din programele anterioare destinate drumurilor locale. Distributia fondurilor in cadrul Programului
~Drumuri bune” a fost afectatd de clientelismul politic, iar primarii si cetatenii care au alte viziuni politice par sa fie
lipsiti de investitiile necesare. Totodatd, autoritatile continua sa intdmpine greutdti la organizarea achizitiilor
publice pentru proiectele de infrastructurd mari, inclusiv din cauza capacitatilor reduse in cadrul institutiilor
responsabile de acest domeniu.

Deseurile menajere Tn continuare prezinta o provocare majora pentru autoritati. Problema este specifica multor
localitdti din Republica Moldova, dar este accentuatd in municipiul Chisindu. Zilnic, locuitorii si intreprinderile din
capitald genereaza intre 5000-5100 m* de gunoi. Capacitatea redusa de reciclare afecteaza de o maniera negativa
aerul, apa, solul si sanatatea oamenilor, in mod special, a celor care au locuintele n zonele apropiate de gunoisti.

Domeniul dezvoltdrii regionale a inregistrat o serie de progrese importante in ajustarea documentelor de politici
si in schimbarea abordarii sectorului - de la reducerea disparitatilor la cresterea competitivitatii si promovarea
dezvoltarii durabile. Tn acelasi timp, réman restante reformele institutionale, prin care gestionarea FNDR s3 fie
asigurata de o Agentie specializatd, dar si revenirea la subiectul reformei teritorial-administrative cu luarea in
calcul al prioritatilor dezvoltarii regionale.

Tn domeniul educatiei, tineret si sport a fost creatd Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii
de Tineret, care are ca obiectiv principal dezvoltarea domeniului de tineret si se inscrie in cadrul masurilor si
actiunilor de consolidare a sectorului de tineret si a elementelor cheie prin care acesta este definit.

Ajutorul partenerilor de dezvoltare a fost crucial pentru mentinerea pe linia de plutire a sistemului de sanatate
publica. Uniunea Europeand a oferit ajutoare financiare pentru Republica Moldova, reorientand 87 de milioane de
euro pentru sustinerea masurilor anti-COVID-19 si oferind 30 de milioane de euro in calitate de asistenta pentru
sistemul de sanatate. De facto, virusul COVID-19 si pandemie provocatd de acesta au scos in evidenta capacitatea
redus3 si rezilienta slaba a sistemului national de sanatate publica din Republica Moldova. In viitor, abordarea fata
de sistemul medical ar trebui sa fie schimbat3d, iar accentul - plasat pe cresterea investitiilor pentru modernizarea
spitalelor.

Tn sectorul mass-media, in perioada de referintd au fost inregistrate progrese limitate, iar actiunile tehnice
implementate nu au contribuit la cresterea libertatii presei sau la solutionarea problemei monopolului in domeniul
publicitatii. Republica Moldova nu a avansat la capitolul libertatii presei, pastrandu-si locul 91 din 180 de tari
evaluate conform Indicelui Global al Libertatii Presei. Independenta editoriala redusa, concentrarea mass-media
si calitatea slaba a jurnalismului au fost printre principalele probleme constatate de catre expertii internationali. A
fost adoptatd in lecturd finald noua Lege privind organizatiile necomerciale, Tnsd dinamica relatiei dintre
societatea civild si autoritati rdmane dificila. Interactiunea si dialogul sunt afectate inclusiv de retorica
provocatoare utilizata de reprezentantii politici la adresa societatii civile.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

PROGRESE

Guvernul a aprobat instrumentul de adoptare a actelor de planificare strategica in iunie 2020. Regulamentul
prevede categoriile de documente de planificare - strategiile, programele, planurile de dezvoltare si planurile
anuale. Noul mecanism de planificare, elaborare, aprobare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice va oferi mai multa claritate cu privire la interdependenta si legatura dintre diferite categorii
de documente de planificare.

Reforma autoritatilor administrative si a institutiilor publice din subordinarea ministerelor a fost partial
finalizata, in baza prioritatilor setate de Strategia de Reforma a Administratiei Publice pentru anii 2016-2020
(SRAP) si a Planului de Actiuni pentru anii 2016-2018, precum si in conformitate cu Planul de Actiuni al
Guvernului pentru anii 2019-2023. Astfel, pe parcursul anilor 2019 si 2020, au fost aprobate regulamente noi
de organizare si functionare a autoritatilor administrative si a institutiilor publice aflate in subordinea
ministerelor (CNAS subordonat MSMPS, Serviciul Tehnologii Informationale, Inspectoratul General de
Carabinieri, Inspectoratul General al Politiei subordonat MAl etc.). Un proiect al Regulamentului de activitate
a Fondului Ecologic National a fost definitivat la etapa de consultari publice si de colectare a avizelor din
partea autoritatilor publice centrale de specialitate.

Serviciile publice au fost ajustate in contextul COVID-1g, fiind aplicate instrumentele de programare
prealabild, cu respectarea distantei dintre solicitantii de servicii. Totusi, acest regim nu a fost asigurat de
catre toate autoritatile administrative si institutiile publice care presteaza servicii contra plata.

CONSTRANGERI

Reforma administratiei publice nu a fost ghidatd de un document de planificare din partea Guvernului. Desi
SRAP este n vigoare pana la finele anului 2020, un Plan de Actiuni pentru perioada 2019-2020 nu a fost
aprobat. De asemenea, intrucat Guvernul nu a venit cu un raport detaliat Tn acest sens, nu a fost posibil de
evaluat impactul SRAP si al Planului de Actiuni.

Sunt Tn continuare restante actiunile de reorganizare a autoritatilor administrative si a institutiilor publice
aflate in subordinea mai multor ministere - in special, vom mentiona Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (MADRM). Cadrul institutional de administrare a resurselor naturale nu a fost revazut,
desin contextul provocarilor de ordin climateric, precum si al secetei din anul 2020, gestionarea mai eficienta
a resurselor acvatice, forestiere si de zacaminte naturale ar fi fost posibild prin intermediul unei singure
agentii integrate. De o maniera similard, institutiile publice din domeniul gestionarii si monitorizarii
fenomenelor meteorologice nu au fost reevaluate din perspectiva eficientei activitatii lor.

Guvernul nu a reusit sa promoveze Metodologia-cadru de stabilire a tarifelor pentru serviciile publice
administrative prestate contra plata, desi aceasta figureaza printre putinele actiuni ce tin de eficienta
administratiei publice centrale si a institutiilor subordonate.

Reforma teritorial-administrativa, cuplata cu revizuirea abordarii fata de dezvoltarea regionala, nu a fost
promovatd, desi SRAP a stabilit printre prioritati aceste actiuni. Atatin anul 2019, cat siin 2020, Guvernul nu
aintreprins actiuni de promovare a reformei teritorial-administrative. Totusi, la 28 iulie 2020, prin dispozitia
Prim-ministrului a fost instituit Grupul de lucru privind reforma administratiei publice centrale si locale a
carei misiune consta in evaluarea situatiei actuale, elaborarea si prezentarea catre Guvern spre aprobare a
propunerilor privind reforma administratiei publice centrale si locale.

PRIORITATI

1. Aprobarea unui document de planificare strategica in domeniul reformei administratiei publice centrale
si locale pentru perioada urmatoare de cinci-sapte ani.

2. Punerea in aplicare si imbunatatirea mecanismului de planificare, elaborare, aprobare, implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice, inclusiv prin prisma implementdrii angajamentelor
Republicii Moldova din Acordul de Asociere si viitoarea Agenda de Asociere.

3. Finalizarea procesului de reorganizare a autoritatilor administrative si a institutiilor publice din
subordinea ministerelor si a altor autoritati administrative centrale de specialitate.

4. Promovarea reformei teritorial-administrative a Republicii Moldova pentru a consolida eficienta de
autoadministrare a autoritatilor publice locale, printr-un proces larg de consultare si cu stabilirea
avantajelor de amalgamare benevola si a criteriilor in baza carora amalgamarea poate avea loc.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

GESTIONAREA FINANTELOR PUBLICE: POLITICA BUGETARA, CONTROLUL INTERN,
INSPECTIA FINANCIARA SI AUDITUL EXTERN

PROGRESE

Proiectul Legii Bugetului a fost aprobat de Parlamentul Republicii Moldova la 19 decembrie 2019. Desi s-a
atestat o intdrziere (termenul conform legii este 1 decembrie), in perioada de referintd s-a observat o
tendintd de pastrare a bunei discipline de aprobare a Bugetului, inceputa in anul 201g9.

Tn perioada de referinta, autoritatile au finalizat cu succes Programul de trei ani incheiat cu Fondul Monetar
International (FMI) in 2016. Realizarea majora a acestui Program a fost restructurarea sistemului bancar. lar
n lunaiulie 2020 Guvernul Republicii Moldova a initiat negocierile pentru un nou program cu FMI. Eventuala
semnare a unui nou Program pentru perioada 2020-2023 va continua sa contribuie la procesul de consolidare
a guvernantei din Republica Moldova si va reprezenta un pas pozitiv pentru gestionarea finantelor publice,
care au fost afectate de pandemia COVID-19 si de seceta.

Totodata, Curtea de Conturi a emis o opinie nemodificata (audit necalificat) asupra executarii Bugetului de
Stat pentru anul 2019. Concluzia curentd reprezinta o imbunatatire fata de anul 2018, atunci cand Curtea de
Conturi a emis o opinie rezervatg, fiind depistate abateri atat la aspectele fiscale (restituirea TVA), cat si la
cele de neconformitate (nerespectarea calendarului bugetar).

CONSTRANGERI

Nici in anul 2020, autoritatile nu au reusit sa determine rolul si functiile Inspectiei Financiare. Actiunea in
cauza era planificatd pentru anul 2017. La momentul actual, proiectul de hotarare de Guvern se afl3 la etapa
de definitivare in cadrul Ministerului Finantelor. Anterior, fusese pregatit un proiect de lege n acest sens,
darlaacelmoment Guvernul a dat un aviz negativ, mentionand ca este nevoie de o abordare unificata asupra
prerogativelor de control ale managerilor institutiilor, precum si asupra auditului intern si celui al
investigatiilor financiare.

Nu au fost inregistrate actiuni menite sa instituie un Consiliu Fiscal independent, care sa asigure o validare
externd asupra prevederilor fiscale, asupra proiectului de Buget si a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu.

Desi sunt progrese la respectarea calendarului bugetar, autoritatile nu implicd, totusi, plenar cetatenii in
procesul de elaborare a Bugetului, Tn mod special, la etapele timpurii. Plasarea proiectului de hotarare in
forma avansata nu permite cetatenilor sa vinad cu sugestii si recomandari care sa poata schimba prioritatile
de cheltuieli. Acest fapt este confirmat si de rezultatele Sondajului Bugetului Deschis, in cadrul caruia
Republica Moldova a acumulat doar 57 de puncte din 100, iar participarea cetatenilor a acumulat cel mai mic
punctaj.

PRIORITATI

Este important de pastrat ritmul si dinamica pozitiva obtinute in domeniul gestionarii finantelor publice,
inclusiv prin realizarea urmatoarelor actiuni:

1. Stabilirea pasilor necesari pentru infiintarea Consiliului Fiscal cu rol consultativ. Reticenta autoritatilor
n crearea acestui Consiliu este determinata de capacitatile slabe ale Ministerului Finantelor. Astfel, este
important de stabilit exact domeniile care trebuie imbunatatite la Ministerul Finantelor, pentru a
permite instituirea acestui Consiliu. Reforma institutionala din domeniu va include si revizuirea cadrului
de activitate, simodernizarea Inspectiei Financiare.

2. Instituirea unor mecanisme de participare a cetatenilor la exercitiul bugetar la o etapa timpurie, pentru
a dispune de timp suficient pentru a incorpora sugestiile si ideile acestora (audieri publice tematice;
evaluarea calitatii si cantitatii serviciilor prestate; elaborarea bugetelor pentru cetateni; identificarea si
stabilirea Tn comun a prioritatilor etc.).

3. Consolidarea eforturilor investigatiilor financiare, care trebuie sa mearga dincolo de evenimentele ce au
avut locin sectorul bancar. Acordul de Asociere pune accent pe crearea unui sistem modern al finantelor
publice in general, inclusiv in materie de combatere a fraudelor.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare

SANATATEA PUBLICA

PROGRESE

Pandemia cauzatd de noul coronavirus a determinat de o maniera decisiva actiunile intreprinse de autoritati
in perioada de referinta. Ajutorul partenerilor de dezvoltare a fost crucial pentru mentinerea pe linia de
plutire a sistemului de sanatate publica. Uniunea Europeana a oferit ajutoare financiare pentru Republica
Moldova, reorientand 87 de milioane de euro pentru sustinerea masurilor anti-COVID-19 si a oferit 30 de
milioane Tn calitate de asistenta pentru sistemul de sanatate.

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a semnat un memorandum cu Agentia Nationald a
Medicamentului din Romania. Unul dintre obiectivele acestuia este intensificarea colabordrii in perioada de
pandemie, dar si facilitarea accesului la medicamentele care au demonstrat eficienta in lupta cu noul virus.

Guvernul a actualizat Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Documentul prevede
cresterea numarului de investigatii medicale, diversificarea serviciilor oferite varstnicilor si acoperirea
costurilor pentru transportul in cazul pacientilor care au nevoie de chimioterapie.

In perioada de referintd, autoritatile au decis majorarea salariului lucratorilor medicali. incepand cu 1
septembrie 2020, salariul personalului medical a fost majorat cu pand la 30%. Totodatd, conform
autoritatilor, majorarile vor continua pe parcursul anului si vor fi operate in cateva etape, urmatoarele fiind
planificate pentru 1 ianuarie 2021 (+30%) si 1 iulie 2021 (+40%).

CONSTRANGERI

Achizitiile publice in domeniul sanatatii prezentau mai multe lacune si pana la pandemie, dar in perioada
COVID-19 acestea s-au amplificat si mai mult. Faptul cd sunt admise anumite exceptii de la regulile de baza
pentru simplificarea si urgentarea achizitiilor este justificat, insa chiar si in aceste conditii ar trebui sa existe
transparenta si claritate cu privire la bunurile cumparate.

La data de 30 septembrie 2020, erau inregistrate peste 5800 de infectari cu COVID-19 in randul angajatilor
sistemului de sandtate, cifra care constituie peste 11% din numarul total de imbolnaviri din Republica
Moldova. O explicatie tine de faptul c3, la etapele initiale de lupta cu pandemia nu ar fi existat suficient
echipament de protectie sau acesta nu ar fi fost calitativ. Totodatd, au existat mai multe probleme in
comunicarea exacta a datelor despre cantitatile echipamentului de protectie sau despre numarul testelor
disponibile.

Institutiile medico-sanitare din tard, inclusiv la nivelul centrelor raionale, continua sa se confrunte cu
insuficienta de cadre medicale calificate. Acest lucru afecteaza accesul populatiei din regiuni la servicii
medicale calitative, iar criza COVID-19 ar putea agrava si mai mult situatia.

PRIORITAT

Pandemia Covid-19 a scos in evidenta capacitatea redusa si rezilienta slaba a sistemului national de sanatate
publica din Republica Moldova. in viitor, abordarea fata de sistemul medical ar trebui sa fie schimbat, iar
accentul - plasat pe cresterea investitiilor pentru modernizarea spitalelor.

1. Imbunatatirea comunicarii strategice - comunicarea defectuoasa din partea politicienilor, dar si a
functionarilor de rang Tnalt responsabili de gestionarea crizei COVID-19, a contribuit la diseminarea
mesajelor confuze cu privire la raspandirea bolii si la gestionarea situatiei.

2. Respectarea etapelor de majorare a salariului personalului medical - fluctuatia de cadre medicale si lipsa
personalului calificat este determinatd inclusiv de salariile mai mici din sectorul de sanatate. Decizia
autoritatilor de a majora treptat salariile este una binevenita.

3. Modernizarea spitalelor din tard - pandemia a demonstrat ca spitalele din regiuni nu sunt dotate
corespunzator si nu pot oferi servicii calitative pentru cetateni. Abordarea prin care sursele financiare
sunt utilizate pentru reparatii cosmetice ale institutiilor sanitare nu este una sustenabila. Astfel, este
nevoie de un program nou, care sa prevada modernizarea spitalelor din toata republica.

4. Cresterea transparentei achizitiilor publice in domeniul sanatatii, inclusiv prin utilizarea platformei
electronice MTender pentru desfdsurarea achizitiilor medicale.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

AGRICULTURA SI DEZVOLTAREA RURALA

PROGRESE

Cadrul de politici in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale a fost consolidat prin completari importante la Legea nr.
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si medului rural, precum si la Legea nr.
£436/2006 privind administratia publica locala. Astfel, prin Legea nr. 17/2020, autoritatilor publice locale li s-a permis
participarea in calitate de co-fondatori ai Grupurilor de Actiune Locala (GAL-uri), pentru a putea valorifica resursele
disponibile din partea UE dar si din resursele Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si a Mediului Rural
(FNDAMR) prin intermediul abordarii LEADER si a consolida implicarea societatii civile si a mediului de afaceri din
regiuni la dezvoltarea localitatilor. Drept urmare, APL-urile au posibilitatea de a contribui si financiar pentru a asigura
sustenabilitatea GAL-urilor create. Un proiect de lege privind grupurile de actiune locala este la moment in Guvern
pentru examinare si aprobare.

Legea nr. 276/2016 a fost completatd cu unele modificari la Legea nr. 156/2020, in baza careia devin mai accesibile
resursele FNDAMR. Printre acestea se numara si integrarea migrantilor reveniti, a fermierilor-femei, a fermierilor tineri,
dar si canalizeaza resurselor din FNDAMR catre producatorii agricoli si grupurile de producdtori care dispun de capacitati
de stocare, de terenuriagricole aflate in proprietate si de cel putin 50% materie prima autohtona pentru carne si produse
lactate.

La 11 septembrie 2020 Parlamentul a adoptat in lecturad finala Legea nr. 183/2020 privind asigurarea subventionala in
agriculturd. Legea ofera o serie de prevederi speciale pentru asigurarea recoltelor de culturi agricole, cu stabilirea
criteriilor de determinare a recoltei eligibile pentru asigurare, ofera posibilitatea achitdrii in rate a primei de asigurare si
stabileste cotele maxime de compensare pentru roada compromisa, precum si cazurile asigurate, care se includ intr-un
contract de asigurare in domeniul agriculturii.

Pentru a combate efectele secetei, in luna iulie a.c. Guvernul a aprobat Regulamentul de acordare a compensatiilor
pentru daunele cauzate de seceta din anul 2020.

CONSTRANGERI

Pandemia generatd de COVID-19, dar si seceta severa din anul 2020 au afectat grav sectorul agricol. Din datele
prezentate de Biroul National de Statistica, efectele pandemiei si ale secetei au redus Produsul Intern Brut cu 14,0% pe
seria bruta si cu 11,5% pe seria ajustata sezonier. Impactul pe termen mediul al acestor doi factori ar putea fi semnificativ
pentru domeniul agricol, respectiv pentru securitatea alimentara. Raspunsul Guvernului la situatia pandemicd din
Republica Moldova - Tn special, in ceea ce priveste sustinerea producatorii agricoli - a fost unul insuficient. Desi
prevederile tranzitorii din Legea nr. 156/2020 stipuleaza ca resursele din cadrul FNDAMR vor fi utilizate Tn anul 2020 prin
derogare de la prevederile Legii, pentru a compensa pierderile cauzate de seceta severd, perioadain care a fost posibila
solicitarea acestor compensatii de la Agentia pentru Interventii si Plati in Agricultura (AIPA) a fost foarte scurta (pana la
18 septembrie 2020).

Tn acelasi timp, modul de distribuire a fondurilor de catre Executiv, prin alocarea a 100 de milioane de lei prin FNDAMR,
gestionate de AIPA si a altor 200 de milioane prin intermediul Fondului de Interventii al Guvernului, ridicd intrebari de
transparenta si de eficienta a valorificarii fondurilor publice. Pe durata starii de urgenta, Guvernul nu a venit cu un
mecanism de compensare si de sustinere a producétorilor din sectorul agricol si rural. Tn acelasi timp, Legea nr. 60/2020
- care a vizat compensarea dobanzilor la credite si recuperarea TVA, precum si domenii care nu tin nemijlocit de aria de
gestionare a starii de urgenta, cum ar fi tarifele pentru extractia de minereuri - a avut un impact minim asupra mediului
de afaceri, intrucadt un numar foarte mic de beneficiari potentiali si puteau permite sa acceseze credite, ale caror
dobanzi urmau s& fie compensate.

Nu a fost evaluat, pentru anul 2019, impactul Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricold si Rurala pentru anii 2014-
2020 (SNDAR). Tn acelasi timp, domenii importante ce tin de functionarea ajustatd a AIPA, inclusiv in materie de
valorificare a resurselor financiare din cadrul FNDAMR, care au fost operate in anul 2018, necesitau o evaluare, pentru
a vedea impactul noilor abordari fatd de sustinerea producatorilor agricoli, precum si gradul de transparentizare a
activitatii AIPA.

PRIORITATI

1. Evaluarea impactului SNDAR pentru anii 2014-2020, elaborarea si promovarea unui nou cadru de planificare
strategica Tn domeniul dezvoltarii agricole si rurale pentru urmatorul ciclu de planificare.

2. Transferul resurselor disponibile pentru compensarea pierderilor suportate de producatorii agricoli de la Fondul de
Interventii al Guvernului la AIPA, cu asigurarea transparentei si eficientei utilizarii resurselor din Bugetul de stat.

3. Stabilirea in calitate de prioritate, pentru urmatorul document de planificare strategicd, a consolidarii capacitatilor
producatorilor nationali de a se asocia, a standardiza producerea, a cerceta pietele pentru produse cu o valoare mai
mare de profitabilitate, precum si sustinerea promovadrii acestor produse in UE.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

COOPERAREA IN SECTORUL ENERGETIC

PROGRESE

Tn perioada de referintd au continuat eforturile pentru ajustarea normelor legale in domeniul energiei regenerabile
si al eficientei energetice. Anul acesta se vor implini zece ani de la crearea Agentiei de Eficienta Energeticd si de
implementare a Programului national pentru eficientd energetica. La sfarsitul lui 2019, Guvernul a aprobat Planul
national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2019-2021. Documentul include actiuni din
diferite domenii atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat. De exemplu, autoritatile vor depune eforturi
mai mari pentru a promova vehiculele electrice si transportul public urban.

Tot in decembrie 2019 Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Acordurile de finantare cu Asociatia
Internationald privind dezvoltarea sistemului electroenergetic, destinate pentru extinderea statiei din Vulcanesti
si constructia liniei electrice LEA 4oo kV Vulcdnesti-Chisindu. Totodata, in prezent se actualizeazd studiul de
fezabilitate pentru proiectul LEA 400kV Balti.

In februarie 2020, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) a aprobat Planul de actiuni
pentru separarea operatorului de transport al gazelor naturale ,Moldovatransgaz” SRL. intregul proces de
separare urmeaza sa fie incheiat in luna octombrie 2020. A fost finalizata constructia Gazoductului Ungheni-
Chisindu (120 km de tronson linear). La etapa initiald, gazoductul va putea livra pana la 1,5 milioane m3 de gaz.
Finalizarea constructiei reprezinta o etapa importanta in asigurarea securitatii energetice a Republicii Moldova,
efort demarat in anul 2014.

CONSTRANGERI

Capacitdtile slabe de implementare la nivel atat central, cat si local continua sa reprezinte o provocare majora
pentru autoritati, iar acest fapt ingreuneaza viteza de implementare a directivelor Uniunii Europene, care contin
obiective ambitioase.

Nicin acest an nu s-a reusit actualizarea Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in 2030. Aceastd actiune
este una restantd de mai mult timp, iar intarzierea este cauzata de lipsa prognozei consumului final si primar de
energie pe termen lung, necesar pentru modelarea si stabilirea tintelor pentru anul 2030. Pana in prezent, nu a
fost aprobat proiectul de Lege privind stocurile minime de petrol, pentru transpunerea Directivei 2009/119/CE,
Aceasta activitate a fost planificatd pentru finele anului 2017.

Tn perioada de referinta, ca si in anii trecuti, au fost semnalate mai multe suspiciuni cu privire la interferente (din
partea politicului sau a petrolistilor) cu privire la corectitudinea stabilirii preturilor la produsele petroliere.
Majorarea pretului la carburanti la inceputul anului 2020 a determinat Consiliul Concurentei sa monitorizeze mai
detaliat mediul concurential pe piata produselor petroliere (cu toate acestea, Consiliul nu a identificat existenta
unor intelegeri de cartel).

PRIORITATI

Utilizarea si producerea energiei regenerabile, protectia si sustenabilitatea mediului si elaborarea de politici
menite sa abordeze schimbarile climatice vor juca un rol tot mai mare in viitorul apropiat, iar reformarea si
modernizarea sectorului energetic al Republicii Moldova este esentiala pentru atingerea obiectivelor mentionate.

1. Respectarea orarului stabilit privind separarea operatorului sistemului de transport al gazelor naturale.

2. Monitorizarea Programului de eficientd energetica a cladirilor publice in scopul asigurarii cheltuirii eficiente
a banilor publici.

3. Imbunatatirea capacitatilor atat la nivel central, catsila cel local, in scopul cresterii vitezei de implementare
a directivelor UE si a gradului de absorbtie a resurselor financiare.

4. Asigurarea unei independente efective a institutiei de reglementare in domeniul energetic (ANRE) si
evitarea ingerintelor politicului In activitate acesteia.

5. Pregatirea cadrului necesar aferent angajamentului ce tine de mentinerea nivelului minim al stocurilor
petroliere, pentru a anticipa un impact negativ ulterior.

6. Cresterea investitiilor In securitatea energeticad prin obtinerea accesului direct la piata europeand de
energie electrica trebuie sa fie o prioritate. Accelerarea constructiei liniei LEA 4ookV Chisindu-Vulcanesti-
Isaccea si LEA 4ookV Balti.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

TRANSPORTURILE

PROGRESE

Unul dintre obiectivele Acordului de Asociere in domeniul transporturilor este asigurarea unei finantari suficiente
pentru dezvoltarea unei infrastructuri moderne. Tn anul 2020, mijloacele Fondului rutier pentru drumurile publice
au crescut cu 68% fata de 2019, ajungand la 1,7 miliarde de lei. Aproximativ 65% din toti banii sunt destinati
reabilitarii a peste goo km in cadrul Programului ,,Drumuri bune pentru toti”.

IS ,Calea Ferata din Moldova” a receptionat toate cele 12 locomotive procurate cu suportul Uniunii Europene, al
Bancii Europene de Investitii si al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare. Parlamentul a aprobat
Legea cu privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia privind transporturile internationale feroviare. Pe
I3ng3d obligativitatea de a respecta normele ecologice internationale, care vor spori gradul de protectie a mediului
inconjurator, aderarea la Conventie va conduce la majorarea volumului de transport de marfuri in tranzit pe
directia Est-Vest. Totodatd, Guvernul a aprobat proiectul de Lege al Codului transportului feroviar, care transpune
partial directivele UE din domeniu. Implementarea documentului ar trebui sa sporeasca nivelul de competitie, in
contextul in care toti operatorii privati vor avea acces nediscriminatoriu la infrastructura feroviard. La sfarsitul lunii
septembrie 2020, Guvernul a aprobat proiectul de Lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in

transporturi.
In domeniul aviatiei civile, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la rdspunderea cerintelor de asigurare a

operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave. Documentul stabileste reguli clare pentru raspunderea civila a
tuturor operatorilor de aeronave si defineste cerintele minime de asigurare pentru acoperirea daunelor.

CONSTRANGERI

Distributia fondurilor din cadrul Programului ,Drumuri bune” contine elemente de clientelism politic. Conform
unui studiu ce a analizat modalitatea de utilizare a resurselor financiare, in anul 2019, sansele unei persoane de a
obtine finantare pentru reparatia drumului erau de 2,6 ori mai mari in cazul in care aceasta trdia intr-o localitate
unde primdria era afiliata partidului de la guvernare. Pe langa aspectul de clientelism politic, autoritatile continua
sd Intdmpine greutati la organizarea achizitiilor publice pentru proiectele de infrastructura mari, inclusiv din cauza
capacitatilor reduse in cadrul institutiilor responsabile de acest domeniu.

Includerea Republicii Moldova in lista neagra a tarilor cu un numar ridicat de incdlcari ale conventiilor
internationale, confirma capacitatea institutionala redusa in domeniul transportului naval.

Totodata, contractul de concesiune a Aeroportului International Chisindu continua sa provoace discutii aprinse,
iar Agentia Proprietatii Publice a emis o notificare de reziliere a acestuia. Litigiul urmeaza sa fie dezbatut de cdtre
Curtea Internationald de Arbitraj, iar pana la solutionarea fondului litigiului autoritatile din Republica Moldova nu
pot pune in aplicare notificarea de reziliere.

Integrarea prevederilor de mediu in politica din domeniul transportului ramane o provocare majora pentru
autoritati. Pe de o parte, ele incearca s3 asigure un grad inalt de accesibilitate pentru transportul privat, pe de alta
parte, sunt nevoite sa implementeze actiuni care sd reduca emisiile nocive, acestea crescand costul posesiei unui
automobil.

PRIORITATI

1. Reducerea clientelismului politic prin imbunatatirea transparentei in alocarea si gestionarea banilor destinati
pentru proiectele de infrastructurd. Comunicarea si gestionarea proiectelor de infrastructura trebuie sa fie
asiguratd, Tnainte de toate, de Ministerul Economiei si Infrastructurii si alte institutii competente, nu de
Presedintele Republicii Moldova.

2. Aprobarea noului Regulament cu privire la inspectia tehnica periodica - autoritatile au tot amanat adoptarea
acestui document, de la termenul initial trecand deja trei ani. Hotararea din 1999 este depasita si nu raspunde
adecvat problemelor din transport: protectia mediului inconjurator si siguranta in trafic.

3. Atragerea unei atentii sporite fatd de siguranta rutiera la constructia si reabilitarea drumurilor nationale.
Elaborarea planurilor de investitii pentru drumuri mai sigure, efectuarea auditului siguranteirutiere si evaluarea
constanta a traseelor nationale in scopul reducerii numarului de accidente si victime.

4. Finalizarea cu succes a proiectelor deja incepute in domeniul infrastructurii, inclusiv a celor desfasurate cu
suportul partenerilor de dezvoltare.

5. In cazul initierii unor proiecte noi, se recomanda atragerea unei atentii sporite pentru zonele cu trafic ridicat,
astfel incat sa fie oferite solutii sustenabile pentru nodurile unde capacitatile actuale nu mai fac fata.

6. Analiza detaliata a navelor din Registrul de Stat si excluderea Republicii Moldova din lista neagra a tarilor cu
cele mai multe incalcari ale conventiilor internationale Tn domeniul transportului naval.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

MEDIUL INCONJURATOR

PROGRESE

Republica Moldova a finalizat ajustarile la cea de-a doua Contributie Nationald Determinatd (CND), document ce
stabileste nivelul reducerilor emisiilor de gaze cu efect de sera. Astfel, pand in anul 2030, acestea ar urma sd scada
cu 70% fata de 1990. Este Tmbucurator faptul ca tinta a devenit mai ambitioasd decat in primul CND, dar si mai
importanta este elaborarea si implementarea politicilor care vor contribui la realizarea acestui obiectiv.

La sfarsitul anului 2019 a fost semnat Acordul de finantare cu Banca Europeand de Investitii pentru implementarea
Proiectului ,Deseuri solide in Republica Moldova". Conform documentului, Republica Moldova va avea acces la o
linie de credit de pana la 100 de milioane de euro.

A fost aprobata Legea privind controlul pericolelor de accidente majore, care stipuleaza minimizarea accidentelor
ce implica substante periculoase si reducerea consecintelor unor asemenea incidente. Legea adoptata a transpus
integral Directiva UE din acest domeniu. Guvernul a instituit un nou mecanism de coordonare a activitatilor in
domeniul schimbarilor climatice. Doi membri din 17 reprezinta organizatiile neguvernamentale de mediu si
urmeaza sa fie desemnati de Consiliul National al ONG-urilor de Mediu. Crearea acestui mecanism ar trebui sa
dea un impuls integrarii aspectelor schimbarilor climatice in documentele de politici.

Guvernul a adoptat Regulamentul privind exportul si importul de produse chimice (transpune Regulamentul UE
649/2012/UE); Regulamentul privind bateriile si acumulatorii, precum si deseurile acestora (transpunere Directiva
2006/66/CE); Requlamentul privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea si din
distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere (transpune Directiva 94/63/CE)
si Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje (transpune Directiva 94/62/CE).

CONSTRANGERI

Deseurile menajere, in continuare, prezinta o provocare majora pentru autoritati. Problema este specificd multor
localitati din Republica Moldova, dar este mai accentuata in municipiul Chisinau. Zilnic, locuitorii si intreprinderile
din capitald genereazd intre 5000-5100 m3 de gunoi. Desi Legea privind deseurile prevede instituirea colectarii
separate a acestora, pana acum respectiva reglementare nu a fost realizata. Conform expertilor, colectarea
separata ar reduce cu pana la 60% volumul deseurilor care sunt transportate la poligonul de la Tantareni, Anenii
Noi. Capacitatea redusa de reciclare afecteaza negativ aerul, apa, solul si sdndtatea oamenilor - in mod special, a
celor care au locuintele in zonele apropiate de gunoisti.

Rezultate modeste au fost inregistrate si la integrarea mediului in alte politici sectoriale, cum ar fi transporturile.
Conform datelor disponibile, transportul este cel mai mare generator de CO2, prin urmare, ar trebui acordatd o
atentie sporitd promovarii unei abordari integrate de protectie a mediului. Tn anul 2018 autoritatile au aprobat
Programul de promovare a economiei ,verzi”, care prevede elaborarea stimulentelor fiscale pentru importul
autovehiculelor cu motor electric sial celor hibride, precum si dezvoltarea infrastructurii nationale necesare
pentru autovehiculele electrice. Pana in prezent insd nu au fost realizate actiuni care sa puna in aplicare aceste
prevederi.

Fondul Ecologic National se afla in continuare sub control politic, fiind gestionat de catre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului. Nu exista un mecanism transparent, impartial si cu reguli clare pentru selectarea
proiectelor de mediu si finantarea acestora.

PRIORITATI

1. Toate activitatile economice ar trebui sa contina elemente care sa asigure o sustenabilitate a mediului.

2. Colectarea separatd a deseurilor si reciclarea acestora, inclusiv prin promovarea parteneriatelor publice-
private. Gestionarea deseurilor rdmane a fi o provocare pentru autoritati - desi Strategia privind gestionarea
deseurilor este in anul sapte de implementare, actiunile executate au fost mult prea timide pentru a imbunatati
starea lucrurilor in tara.

3. Integrarea politicilor de mediu in alte politici sectoriale, in special, in cele de transport: elaborarea stimulentelor
fiscale pentru autovehiculele electrice si hibride; introducerea treptata a conceptului de taxare a emisiilor;
dezvoltarea uneiretele nationale a statiilor de incarcare a automobilelor electrice.

4. Recuperarea tuturor intarzierilor la realizarea angajamentelor din documentele de politici deja aprobate de
Republica Moldova si implementarea activitatilor care vor permite atingerea obiectivelor ambitioase (ex.,
reducerea gazelor cu efect de ser3, interzicerea colectarii deseurilor prin tuburi, reducerea consumului de
energie).

5. Instituirea unui mecanism clar si transparent pentru accesarea resurselor financiare debursate de catre Fondul
Ecologic National.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

DEZVOLTAREA REGIONALA

PROGRESE

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale (CNCDR) a aprobat, la inceputul anului 2020, Raportul
privind implementarea, n 2019, a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionald (SNDR) pentru anii 2016-
2020. Raportul se refera la investitiile Tn infrastructura care au fost facute prin intermediul resurselor din Fondul
National de Dezvoltare Regionald (FNDR).

CNCDR a aprobat si Conceptul nou privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova. Acesta prevede
schimbarea abordarii fata de dezvoltarea regionald prin ,cresterea competitivitatii si dezvoltarii durabile a fiecarei
regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii oamenilor”. De asemenea, noul concept trece de la
»dezvoltarea social-economica echilibrata si sprijinirea nemijlocitd a dezvoltarii social-economice a zonelor
defavorizate” catre ,actiunea de crestere a competitivitatii si dezvoltarii durabile a fiecarei regiuni pentru sporirea
calitdtii vietii cetatenilor”. Aceasta schimbare va conduce la schimbarea abordarii in utilizarea resurselor din
FNDR, dar si la o modificare de optica a partenerilor de dezvoltare, concentrandu-se pe: (a) utilizarea mai buna a
potentialului celor mai importante zone urbane de a genera crestere si ocupare a fortei de munca si de a stimula
dezvoltarea; (b) sprijinirea revitalizarii socio-economice si a restructurarii zonelor mai mici sau izolate, prin
identificarea si valorificarea activitatilor traditionale; si (c) cresterea conditiilor necesare pentru absorbtia
inovatiilor si a abilitatilor necesare pentru gestionarea si administrarea proceselor de dezvoltare. In baza bunelor
practici preluate ce tin de revitalizarea urbana, din resursele FNDR au fost alocate fonduri pentru a implementa
proiecte care urmeaza acest concept. MADRM a aprobat liniile directorii pentru a elabora si aproba programe de
revitalizare.

Pentru a pune in aplicare continutul noului concept de dezvoltare regionala, CNCDR a aprobat si proiectul de lege
privind modificarea Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionalgd, care a fost supus consultarii publice si se afla
la etapa de definitivare si aprobare de Guvern.

Pe parcursul anilor 2019 si 2020, in Republica Moldova au fost implementate mai multe proiecte de investitii n
infrastructurd, sustinute de UE, PNUD, GIZ, USAID, Confederatia Elvetiana si Austria (ADA), al caror scop este
revitalizarea urbana si rural3, conectarea localitatilor la retele de apeduct si canalizare, promovarea dezvoltarii
sustenabile a oraselor Ungheni si Cahul.

CONSTRANGERI

Din totalul de 201,76 de milioane de lei, planificati pentru finantarea proiectelor aprobate in Documentul Unic de
Program (DUP), au fost valorificate 127,3 milioane. Nevalorificarea unei sume de putin peste 70 de milioane de lei
este un impediment pentru a putea extinde impactul proiectelor de infrastructura finantate de la Bugetul de stat
prin intermediul FNDR.

Domeniul de politici in sectorul reorganizdrii autoritdtilor administrative si a institutiilor publice subordonate
MADRM nu a inregistrat progresele necesare. Astfel, nu a fost solutionata problema gestionarii FNDR de catre o
agentie separatg, iar initiativele de a administra in comun FNDR si Fondul Ecologic National (FEN) nu au fost
acceptate, in ultima instantd MADRM revenind la idea gestionarii lor separate, odatd ce a fost promovat

Regulamentul separat al FEN.

Evenimentele politice din anul 2019, inclusiv schimbarea a trei Guverne si alegerile locale, au diminuat din
eficienta CNCDR, dat3 fiind componenta acestuia, reprezentatd in mare parte de functionari de rang nalt din
cadrul Guvernului.

Capacitatile reduse din cadrul autoritatilor publice locale nu permit elaborarea unor propuneri de proiecte si a
documentatiei tehnice aferente care sa corespunda rigorilor de exactitate si, in consecintd, conduc la
tergiversarea procesului de initiere, de finalizare a achizitiilor publice si de semnare a contractelor.

PRIORITATI

1. Evaluarea impactuluiimplementdrii SNDR pentru anii 2016-2020.

2. Implementarea eficienta a noului Concept al dezvoltarii regionale, prin aprobarea modificarilor la cadrul
normativ - in special, Legea nr. 438/2006 - si aprobarea unui nou document de planificare, in corespundere cu
noile rigori aprobate pentru documentele de planificare strategica.

3. Transferul gestionarii FNDR de laMADRM la o Agentie specializata in gestionarea fondurilor cu implementarea
noilor criterii de valorificare a fondurilor pentru dezvoltare regionala.

4. Promovarea reformei administrativ-teritoriale cu considerarea aspectului de dezvoltare regionald pentru a
asigura implementarea noului concept de dezvoltare regionald, axat pe cresterea competitivitatii si a
dezvoltarii durabile.

30
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare

SOCIETATEA INFORMATIONALA

PROGRESE

In perioada de referinta, Guvernul a aprobat modificari la Legea nr.241/2007 a comunicatiilor electronice,
astfel incat sa fie asigurata tratarea egald si nediscriminatorie a traficului de internet. Totodata, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) va
monitoriza si va face publice rapoartele cu privire la calitatea serviciului de acces la internet.

Parlamentul a operat modificari la Codul Fiscal, in scopul obligarii companiilor transnationale sd achite taxa
pe valoare adaugata pentru serviciile prestate in Republica Moldova. Pana la ora actuald, ca urmare a acestei
reglementari, s-au inregistrat 32 de companii, care au achitat peste opt milioane de lei. Taxarea companiilor
digitale continua sa provoace discutii aprinse intre Uniunea Europeanad si Statele Unite ale Americii, iar
pentru ca pana in acest moment nu au fost identificate compromisuri cu privire la regulile globale de taxare,
unele state din UE examineaza posibilitatea introducerii propriilor taxe.

Tn perioada de referintd, numarul rezidentilor Moldova IT Park a depasit, recent, cifra de 600 companii, dintre
care 100 companiiau aderat la parcul IT pe parcursul anului 2020. Companiile rezidente sunt fondate de catre
investitori din Republica Moldova si din alte 34 tari.

Tn scopul asigurérii unui sistem integrat de comunicare si evaluare a amenintarilor in domeniul securitatii
cibernetice, Guvernul a aprobat Hotdrdrea nr.482/2020. Astfel, urmeaza sa fie creat un Centru de reactie la
incidente de securitate cibernetica.

CONSTRANGERI

Consiliul Concurentei a aplicat o amenda de 2,2 milioane de lei Companiei ,Starnet Solutii” SRL (prestator
de servicii de internet si televiziune) pentru abuz de pozitie dominanta pe piata serviciilor de retransmisiune
a programelor audiovizuale. Pe de o parte, identificarea si aplicarea sanctiunilor pentru companiile ce
abuzeaza de pozitia dominantd ar putea fi considerata un succes, in special, in conditiile cand, deseori,
concurenta este una distorsionatd. Pe de alta parte nsa, apar mai multe intrebari cu privire la obiectivitatea
acestei sanctiuni. Pentru a asigura dezvoltarea Tn continuare a sectorului informational este important ca
astfel de actiuni sa fie aplicate cu corectitudine fatd de toti operatorii si nu intr-un mod selectiv.

Tn perioada de referinta a fost efectuat auditul de securitate cibernetica. Raportul ar fi trebuit s3 prezinte
amenintdrile siincidentele cibernetice, numarul persoanelor afectate si prejudiciile economice provocate ca
urmare a atacurilor cibernetice. Dar, desi raportul a fost realizat, constatarile documentului nu au fost facute
publice.

Gradul redus de implementare a numeroaselor Strategii si Planuri de Actiuni din domeniul tehnologiilor
informationale si comunicatiilor este determinat inclusiv din cauza resurselor financiare limitate. De
exemplu, intarzierile pentru trecerea la televiziunea digitalad au fost cauzate de o planificare defectuoasa a
resurselor financiare.

PRIORITATI

Pentru perioada urmatoare, obiectivul autoritatilor trebuie sa fie promovarea unei competitii sanatoase,
Tmbunatatirea securitatii retelelor si continuarea dezvoltarii serviciilor publice oferite in regim online.

1. Adoptarea de catre Parlament a modificarilor la Legea nr. 241/2007 pentru Imbunatatirea calitatii
serviciilor prestate si finalizarea procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra.

2. Imbunatatirea procesului de planificare a actiunilorin domeniul societatii informationale, pentru a asigura
o corelare mai bund intre acestea si bugetul alocat pentru implementarea lor.

3. Imbunatatirea rezilientei in fata atacurilor cibernetice, inclusiv prin modernizarea cadrului normativ si
institutional In domeniul securitatii cibernetice. Atat la nivel national, cat si la nivel global se constatd o
crestere a numarului de infractiuni si atacuri cibernetice. Asigurarea securitatii cibernetice trebuie sa fie o
prioritate pentru autoritati

4. Imbunatatirea si dezvoltarea serviciului 112.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

POLITICILE AUDIOVIZUALE SI MASS-MEDIA

PROGRESE

In perioada de referintd au fost inregistrate progrese limitate, iar actiunile tehnice implementate nu au
contribuit la cresterea libertatii mass-media sau la solutionarea problemei monopolului in domeniul
publicitatii. Acestea sunt doua domenii la care Republica Moldova continua sa demonstreze progres redus.

Consiliul Audiovizualului a aprobat Metodologia de monitorizare a nivelului tariei sonore n serviciile de
programe audiovizuale. Stabilirea nivelului tariei sonore va imbunatati dreptul consumatorilor de programe
audiovizuale. A fost semnat un Acord de Cooperare intre Consiliul Audiovizualului din Republica Moldova si
Consiliul National al Audiovizualului din Romania. Intocmirea acestor documente este prevazutd de Acordul
de Asociere si are scopul de a imbunatati nivelul de colaborare si de a dinamiza schimbul de experienta in
domeniul spatiului audiovizual din tarile partenere cuprinse in Politica Europeana de Vecinatate (PEV).

Un element imbucurator al pietei locale este diversitatea si numarul mare de portaluri de stiri, puse la
dispozitia consumatorului din Republica Moldova. Astfel, exista inca multe aspecte ce ar trebui imbunatatite
radical pentru a informa corect consumatorul, pluralismul este unul dintre ingredientele principale ale
sectorului mass-media. Tn prezent se poate identifica un pluralism din punct de vedere cantitativ, insa
calitativ se vad polii de putere pe care-i serveste respectivele surse media.

CONSTRANGERI

In perioada de referinta, Republica Moldova nu a avansat la capitolul libert&tii presei, plasdndu-se pe locul
91 din 180 de tari evaluate conform Indicelui Global al Libertatii Presei. Independenta editoriala redusg,
concentrarea mass-media si calitatea slabd a jurnalismului au fost printre principalele probleme constatate
de catre expertii internationali.

In 2019, Consiliul Audiovizualului a organizat doua concursuri pentru selectarea unui membru al Consiliului
de Supraveghere al Companiei ,Teleradio-Moldova”, dar niciunul dintre candidati nu a acumulat numarul
necesar de voturi. In martie 2020, au expirat mandatele la alti doi membri ai Consiliului. Cel de-al treilea
concurs, la care fuseserd depuse sape dosare de participare, a fost suspendat de Comitetul National pentru
Situatii Speciale de Urgenta din cauza pandemiei COVID-1g. Astfel, in prezent, Consiliul activeaza doar cu
sase membri din noua.

Parlamentul a numit in functie trei membri noi ai Consiliului Audiovizualului, desemnarile in cauzd intarind
suspiciunile de influenta politica asupra acestei institutii. Bundoara, unul dintre cei trei membri numiti a
candidat pe lista Partidului Socialistilor la alegerile parlamentare din februarie 2019.

Dupa aproape doi ani de investigatie, Consiliul Concurentei a elaborat un raport in care mentioneaza ca nu
au fost gasite dovezi care sa confirme intelegeri de cartel dintre Companiile ,Casa Media” (anterior apartinea
lui Vladimir Plahotniuc) si ,Exclusiv Sales House” (apartine deputatului PSRM Corneliu Furculita). Analiza
pietei a fost initiata in anul 2018, dupa ce mai multe posturi de televiziune au depus o sesizare prin care
informau Consiliul despre actiunile anticoncurentiale ale caselor de publicitate. Interventia autoritatilor si
rezolvarea acestei probleme este esentiala pentru a asigura sustenabilitatea mass-media independente.

PRIORITATI

Investigarea practicilor anticoncurentiale, fortificarea independentei mass-media si sporirea calitatii
jurnalismului ar trebui sa fie obiectivele de baza pentru perioada urmatoare:

1. Selectarea membrilor Consiliului de Supraveghere al Companiei ,Teleradio-Moldova” in urma unui
concurs corect, transparent si obiectiv.

2. Investigarea aditionald a pietei de publicitate pentru excluderea practicilor anticoncurentiale - presa
independenta nu se poate dezvolta in conditiile Tn care nu este asigurat un acces echitabil la piata de
publicitate. Consiliul Concurentei nu isi exercitd eficient functia de reglementare si nu a depus efort
suficient pentru a exclude monopolul pietei publicitare in baza principiilor de concurenta loiala.

3. Asigurarea independentei veritabile a Consiliului Coordonator al Audiovizualului si a consiliilor de
observatori ale radiodifuzorilor publici, inclusiv prin aplicarea unor criterii de numire a membrilor in baza
profesionalismului, nu a reprezentativitatii politice.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA

PROGRESE

Dupa mai multe tergiversari si tentative de a schimba substantial proiectul de Lege cu privire la organizatiile
necomerciale, pe 11 iunie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat documentul in lecturd finala. A fost
unul dintre putinele proiecte de lege votat unanim de catre deputati. Rapoartele anterioare atentionau asupra
faptul ca aprobarea documentului in varianta agreatd de expertii locali si international ar transmite un semnal ca
autoritatile sunt gata sa faca primii pasi pentru resetarea dinamicii in relatia cu societatea civila.

Rezultatele desemnarii procentuale, pentru anul 2019, au fost mai slabe decat pentru anul 2018. Astfel, conform
datelor preliminare ale Serviciului Fiscal, numarul contribuabililor care au efectuat desemnarea procentuald a fost
de 28.506 (cu 5560 de persoane mai putin decat in anul trecut), iar suma transferatd a fost de 6,37 de milioane de
lei (cu 1,3 milioane mai putin decat in 2018). Cu toate acestea, este imbucurator faptul cd mecanismul a ajuns in
al patrulea an de implementare. In total, incepand cu 2017, OSC-urile au primit peste 16,1 milicane lei.

in perioada de referintd, Parlamentul a instituit un mecanism de consultare cu societatea civild, pentru a
fmbundtati activitatea Legislativului. Desi a fost constituit in decembrie 2019, timp de g luni nu a avut loc nicio
consultare in cadrul platformei, Comisiile parlamentare continuand sa transmita proiecte de legi spre consultare
doar unor OSC-uri. Activitatea si eficienta mecanismului dat va fi analizata mai detaliat in rapoartele ulterioare,
darinfiintarea platformei consultative este importantd, avand in vedere faptul cd tocmai activitatea parlamentara
este mai putin transparenta.

CONSTRANGERI

Dinamica relatiei dintre societatea civild si autoritati rdmane dificila. Nu s-a reusit dezvoltarea unui cadru mai
prietenos pentru cooperare (pentru cea mai mare parte a societatii civile). Interactiunea si dialogul sunt afectate
inclusiv de retorica provocatoare, utilizata de unii reprezentanti ai clasei politice la adresa societatii civile. De
exemplu, desi deputatii Partidului Socialistilor au sustinut proiectul de Lege cu privire la organizatiile
necomerciale, au existat tentative de a modifica substantial unele prevederi ale acestuia. Astfel de actiuni nu pot
asigura incredere si nu pot contribui la dezvoltarea unui dialog autentic. Transparenta decizionald, participarea
cetatenilor si consultarea cu societatea civild este foarte redusa atat la initiativele legislative, cat si la
amendamentele elaborate de catre deputati si in tot traseul procesului de adoptare a actelor normative.

Se observa o anumita diminuare a numarului de contribuabili care utilizeaza mecanismul de desemnare
procentuald, care ar putea fi explicata prin limitarea dreptului de circulatie n perioada starii de urgenta din cauza
pandemiei covid-19, care in 2020 a coincis cu perioada de directionare 2%. La fel, timp de 3 ani consecutiv, cel mai
mare beneficiar al mecanismului 2% este Asociatia Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului
Afacerilor Interne din Republica Moldova (23% din totalul directiondrilor). Observam ca un numar tot mai mare
de OSC-uri create de angajati sau fosti angajati ai institutiilor de stat se afla printre cei mai mari beneficiari ai
mecanismului 2%.

PRIORITATI

Restabilirea increderii si resetarea dinamicii in relatia dintre autoritati si organizatiile societatii civile este
imperativa. Dialogul autentic si rezultativ este posibil atunci cand relatia dintre autoritati are loc intr-un cadru mai
mult prietenos, decat ostil. Prin urmare, pe 1anga activitatile tehnice de implementare a Strategiei de Dezvoltare
a Societatii civile, este necesara schimbarea retoricii si a actiunilor factorilor politici fata de sectorul asociativ. De
asemenea, sunt necesare urmatoarele actiuni:

1. Implicarea autenticd a cetatenilor si a societdtii civile in procesul decizional — sporirea transparentei in
formularea politicilor si luarea deciziilor, inclusiv prin implicarea larga a cetatenilor in procesul de elaborare a
bugetului, incepand cu identificarea si setarea prioritatilor de cheltuieli; utilizarea mai multor canale pentru a
solicita opinia organizatiilor societatii civile; respectarea promisiunilor si stabilirea unui dialog si schimb de
informatii permanent intre autoritati si societatea civila.

2. Evaluarea mecanismului 2% pentru a majora numarul de contribuabili si asigura o distribuire echitabild a
directiondrilor, prin cresterea capacitatilor OSC-urilor in organizarea campaniilor de informare 2%.

3. Dezvoltarea unor mecanisme clare pentru acordarea suportului financiar din partea statului in beneficiul
societatii civile — ceea ce va permite unificarea procedurilor si conditiilor de finantare de la Bugetului de stat.

4. Planificarea resurselor financiare pentru evaluarea finald a Strategiei de Dezvoltare a Societatii civile (2018-
2020).
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

I4. TITLU V - COMERTUL SI ASPECTELE LEGATE DE COMERT (ZLSACQ)

CONTEXT

Exporturile Republicii Moldova catre UE au inregistrat o usoara scadere in anul 2019, care ulterior s-a
accentuat in primele sapte luni ale lui 2020. De facto, exporturile s-au micsorat cu 107,9 milioane USD
comparativ cu primele sapte luni ale anului 2019. Efectele pandemiei generate de COVID-19, precum si
seceta severa ce s-a abatutin 2020 asupra Republicii Moldova, vor afecta nivelul exporturilorin cifre absolute
in UE Tn anul curent.

Produsele exportate catre UE sunt, in mare parte, de un nivel scazut de rentabilitate. Desi Anexa nr. XV-C
din Acordul de Asociere a fost ajustata pentru a spori contingentele tarifare pentru unele produse (struguri
de mas3, prune si cirese proaspete), acestea au fost valorificate destul de modest. in acelasi timp, exporturile
de produse agricole care se contin in lista de bunuri expuse mecanismului de evitare a eludarii, cel mai
probabil, nu vor fi valorificate in acelasi mod ca si anii trecuti, date fiind efectele negative ale secetei severe
din anul 2020 din Republica Moldova.

Domeniul standardizarii, metrologiei si al evaluarii conformitatii a inregistrat un progres moderat in ceea ce
tine de transpunerea standardelor UE in cadrul national. Este in proces negocierea, semnarea si punerea in
aplicare a Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale (AECA).

Desi au fost agreate masurile si actiunile ce trebuie implementate pentru a putea exporta produse de origine
animala (carne de pui si oud de categoria B), pana in prezent acest drept nu a fost obtinut. Autoritatile
continua sa intdmpine diferite obstacole, cum ar fi resursele umane limitate, dar si lipsa unor investitii
semnificative, necesare pentru ajustarea procesului de producere la toate normele sanitare. In acest context,
sprijinul oferit de Uniunea Europeana pentru modernizarea laboratoarelor Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor este unul foarte valoros.

A fost facilitat procesul de vamuire electronica a marfurilor si se implementeaza un mare proiect de
infrastructurd pentru reabilitatea a sase posturi vamale la hotarul moldo-roman. Raman restante
implementarea NCTS, definitivarea Acordului de recunoastere reciproca a operatorilor economici autorizati
cu statele membre UE, precum si implementarea mecanismului de trecere rutierd a frontierei Go Swift.

Imbunatatirea guvernantei in sectorul financiar este unul dintre domeniile ce vor fi incluse in noul program
cu Fondul Monetar International. Consolidarea independentei Bancii Nationale a Moldovei (BNM) si reforma
sectorului financiar nebancar vor fi obiectivele urmarite de autoritati pana in vara anului 2023. Elementul
principal al reformei sectorului nebancar il constituie transferul reglementarii acestuia de la Comisia
Nationald a Pietei Financiare (CNPF) la Banca Nationala. Astfel, atdt domeniul asigurarilor, cat si cel al
creditarii nebancare vor fi reglementate de BNM.

Desi partenerii de dezvoltare, de rand cu expertii nationali, continua sa sublinieze importanta actiunilor ce
ar spori independenta Bancii Nationale, unele initiative ale actorilor politici cauta sa o diminueze. De
exemplu, la initiativa Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentul a aprobat o Lege care permite
realocarea profitului BNM pentru acoperirea partiald a datoriei de stat, creata ca urmare a ,fraudei bancare”
din 2014. Influenta politica este observata inclusiv la tergiversarea numirii viceguvernatorilor BNM.
Actualmente, sunt suplinite doar patru pozitii din cinci, dintre care doua sunt in exercitiu.

Comisioanele percepute de banci la tranzactiile online/electronice raman destul de mari si netransparente,
iar acest fapt nu contribuie la incurajarea utilizarii platilor electronice de catre cetateni. Guvernul, impreuna
cu BNM, ar putea depune mai mult efort pentru a Tmbunatati situatia in domeniu, in special, in aceasta
perioada Tn care se impune distantarea sociald, cauzata de COVID-19.

Activitatea Consiliului Concurentei s-a axat pe domenii precum publicitatea pe piata audiovizualului si
preturile la carburanti. Cu toate acestea, activitatile planificate in SNCAS nu au fost raportate si evaluate, iar
un alt document de planificare in domeniu inca nu a fost elaborat.

Din 54 de acte elaborate pentru a fi armonizate cu legislatia Uniunii Europene, in baza prevederilor din
Acordul de Asociere si a PNAIAA pentru anii 2017-2019, au fost aprobate 22 de acte normative - in mare
parte Hotdrari de Guvern, dar si decizii ale BNM si ordine ale Serviciului Vamal.

Dupa sase ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere, inclusiva ZLSAC, UE a initiat procesul de
evaluare ex-post a impactului social si economic al Acordului. Raportul de evaluare va fi prezentat in anul
2021.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare

EXPORTURILE

PROGRESE

Exporturile de bunuri din Republicii Moldova catre statele membre ale UE nu au inregistrat o scadere
semnificativa in anul 2019 comparativ cu 2018 si au constituit 1,83 miliarde USD, ceea ce reprezinta circa
63% din totalul exporturilortarii pentru anul trecut. Exporturile de bunuri pentru primele sapte luni ale anului
2020 au constituit 893,6 milioane USD, ceea ce inseamna circa 65% din totalul exporturilor Republicii
Moldova, cu 107,9 milioane USD mai putin decat in aceeasi perioada a lui 2019. In acelasi timp, comertul cu
alte regiuni ale lumii a scazut in primele sapte luni ale anului 2020, ajungand la 485,8 milioane USD,
comparativ cu 579,8 milioane USD pentru aceeasi perioadad a lui 2019. Astfel, raportat la volumul total de
exporturi in perioada similard a anului 2019, se constata scaderea exporturilor in UE a fost mai micd in
comparatie cu exporturile restul lumii. Deficitul balantei comerciale dintre UE si Republica Moldova, de
asemenea, a inregistrat o scadere - de la -627,1 milioane USD in primele sapte luni ale anului 2019 la -432,7
milioane USD in 2020. in acelasi timp, pe principalele pozitii de export, in anul 2019 s-a inregistrat o crestere
a exporturilor de masini, utilaje si parti ale acestora cu 47 milioane USD, comparativ cu anul 2018, ajungand
la 554 milioane USD.

La Tnceputul anului 2020 a intrat in vigoare Anexa nr. XV actualizatd din Acordul de Asociere, care prevede
contingente tarifare actualizate pentru trei categorii de produse: Struguri de mas3, cu o crestere dubl3, de
la 10 mii la 20 mii de tone; prune, cu o crestere de 50% de la 10 mii la 15 mii de tone si o cota noud pentru
cirese de 1,5 mii de tone , precum si marirea volumelor de declansare pentru o serie de categorii de bunuri
care sunt incluse in mecanismul impotriva eludarii (grau, orz si cereale prelucrate).

In perioada ianuarie - septembrie 2020, cele mai valorificate contingente tarifare au tinut de prune (10,8 mii
de tone sau 72% din 15 mii de tone) si struguri de masa (aproximativ 7 mii de tone sau 35% din 20 mii de
tone). n aceeasi perioad3, au fost depasite semnificativ cotele in cadrul mecanismului de prevenire a eludarii
in comertul cu UE pentru cereale prelucrate in volum de 13,2 mii tone, reprezentand 263% din totalul de 5
mii tone, cat si pentru porumb, inclusiv fdina si aglomerate — 221,8 mii de tone (89%) din totalul de 250 mii
de tone.

CONSTRANGERI

Exportul de cereale a scazut de la 141 milioane USD in anul 2018 la 99 milioane USD in 2019, iar articolele
din textile au scazut cu 29 milioane USD, ajungdnd la 268 milioane USD in anul trecut.

Consecintele generate de pandemia COVID-19 si de seceta severa din anul 2020 au afectat mai multe
domenii de export de bunuri, in special, cele de origine vegetala. Evaludrile Guvernului estimeaza o scadere
de peste 50% a recoltei de cereale si seminte de floarea soarelui. in conditiile n care exportul acestor produse
reprezenta circa 14% din totalul exporturilor pentru anul 2019, cel putin fata de ele pronosticurile sunt de
scadere semnificativa a exporturilor, pentru a acoperi consumul intern.

Tn acelasi timp, pana in septembrie 2020, contingentele tarifare pe produse precum rosiile (2000 de tone) si
usturoiul proaspat (220 de tone) nu au fost deloc valorificate, altele precum ciresele proaspete au fost
valorificate la nivelul de 13%, iar merele proaspete la nivelul de 1%.

Se constata in continuare ca principalele categorii de bunuri destinate exportului sunt de origine vegetala
sau animal3, cu un grad scazut de rentabilitate raportat la resursele umane, funciare, dar si de apa - atat de
importante Tn contextul secetelor tot mai frecvente din Republica Moldova. Nevalorificarea contingentelor
tarifare, dar si structura de exporturi preponderent legata de produse neprocesate sau cu un grad scazut de
rentabilitate, demonstreaza ca producatorii locali nu s-au acomodat si nu au transpus standardele de calitate
recomandate de UE.

PRIORITATI

1. Promovarea pozitiilor de bunuri pentru export cu grad ridicat de rentabilitate.

2. Sprijinirea mediului de afaceri care dispune de resursele necesare pentru producere, insa necesitd suport
aditional pentru a standardiza producerea in baza cerintelor de calitate ale UE, cu concentrare pe
sectoare cu potential ridicat de export si de rentabilitate.

3. Integrarea acestor prioritati Tn documentele de politici sectoriale (agricol, dezvoltare ruralg, sustinerea
IMM-urilor, a grupurilor de producatori), cu debursarea necesara de fonduri din resursele publice
existente.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9942bff6-48f4-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-ro/format-HTML

Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare

STANDARDIZAREA, METROLOGIA, ACREDITAREA S| EVALUAREA CONFORMITATII

PROGRESE

Catre finele anului 2019 Republica Moldova a adoptat 26.838 de standarde moldovenesti, armonizate cu
standardele europene publicate de Comitetul European de Standardizare (CEN) si de Comitetul European
pentru Standardizare Electrotehnica (CENELEC). Astfel, la moment, sunt adoptate 100% de standarde
europene.

Institutul de Standardizare din Moldova (ISM) si-a aprobat planurile de activitate pentru anii 2019 si 2020.
De asemenea, ISM a aprobat Programul National de Standardizare pentru anul 2020, care prevede
adoptarea altor 2410 standarde europene si examinarea a 180 de proiecte de standarde europene, avand
teme noi de standardizare. Pana la mijlocul anului 2020 a fost initiat lucrul privind elaborarea a 29 de
standarde moldovenesti pe domenii neacoperite de standardele europene si internationale, iar zece din ele
- prioritar pe domeniul constructiilor - au fost deja aprobate.

Pe parcursul anului 2020 Centrul National de Acreditare MOLDAC a acreditat 24 de laboratoare de incercari.
Dat fiind recunoasterea internationalda a MOLDAC in cadrul EA BLA, in anul 2018, documentele emise de
laboratoarele si de organismele de inspectii acreditate de MOLDAC sunt recunoscute in statele membre UE,
fard a fi necesare concluzii ale laboratoarelor din UE pentru produse ce se exporta din Moldova.

CONSTRANGERI

ISM nu a reusit sa realizeze activitatile planificate pentru anul curent, stabilite in Programul National de
Standardizare pentru anul 2020 pana la finele trimestrului lll. Numarul mare de standarde planificate pentru
aprobare, darsi de activitati de verificare periodica a standardelor deja aprobate, precum si examinarea unor
proiecte de standarde noi sunt o provocare si pentru laboratoare, si pentru organismele de inspectii
acreditate.

Preluarea standardelor de catre antreprenorii nationali presupune un efort suplimentar de aliniere la noile
reglementari, dar si utilizarea produselor de import in procesul tehnologic din Republica Moldova, cum ar fi
sectorul de constructii sau de procesare. Numarul mare de standarde, pe care antreprenorii urmeaza sa le
transpunad Tn procesul de producere, este o provocare, Tn special, Tn contextul in care acestia isi doresc
accederea pe pietele UE.

Structura de export a Republicii Moldova indica asupra capacitatilor reduse de a transpune standarde de
calitate preluate, produsele ce sunt in principal exportate nefiind supuse unei sarcini de aliniere oneroase.

Domeniul recunoasterii conformitatii si acceptarii produselor industriale nu a inregistrat progresul necesar.
Astfel, activitatile pentru promovarea negocierilor pentru semnarea unui Acord privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor industriale (AECA), lansate inca Tn 2016, nu au atins finalitatea dorita.
Tn acelasi timp, categoriile de produse industriale incluse in AECA ar putea constitui o sursa aditionald de
atragere a investitiilor in sector si de creare a de noi locuri de munca, dar si de asigurare a protectiei sporite
a consumatorilor din Republica Moldova si UE.

PRIORITATI

1. Semnarea AECA si punerea in aplicare a prevederilor acestuia in infrastructura de asigurare a calitatii
produselor (ISM, INM, MOLDAC, laboratoarele de incercare si organismele de inspectii).

2. Implicarea antreprenorilor in procesul de clarificare si de evaluare a necesitatilor de ajustare, in procesul
de producere, la noile standarde aprobate de ISM.

3. Consolidarea proceselor interne din cadrul autoritatilor responsabile de infrastructura de asigurare a
calitatii, cu excluderea factorului uman, acolo unde este posibil.

4. Comunicarea continud dintre mediul de afaceri si autoritatile responsabile de asigurarea calitatii in
procesul de revizuire, actualizare si de aprobare a noi standarde.

5. Oferirea instrumentelor de finantare pentru intreprinderi in procesul de transpunere a standardelor de
calitate, cu concentrarea pe ramuri ale economiei si pe produse cu o rata mai mare de profitabilitate.
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https://www.cen.eu/Pages/default.aspx
https://www.cenelec.eu/
https://www.cenelec.eu/
http://www.standard.md/public/files/2018/PLAN_ISM_2019.pdf
http://www.standard.md/public/files/Plan_ISM_2020.pdf
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https://acreditare.md/wp-content/uploads/2020/09/10-Registru-LI-atestate-10.09.2020.pdf
https://mei.gov.md/sites/default/files/ordin_me_acaa_221_din_18.11.2016.pdf

Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare

MASURILE SANITARE SI FITOSANITARE

PROGRESE

Criza cauzatd de COVID-19 a afectat semnificativ comertul extern al Republicii Moldova. In perioada
ianuarie-mai 2020, exporturile de marfuri au fost cu 15% mai mici decat in perioada similara din anul 201g9.
Cu toate acestea, produsele agroalimentare au continuat tendintele pozitive observate si in anii precedenti,
exportul de cereale crescand cu 2,2% fata de 2019. Totodatd, mai multe categorii, cum ar fi cerealele
prelucrate si porumbul, au dep3sit cotele stabilite in Acordul de Asociere (379% si, respectiv, 132%).

In ianuarie 2020, Centrul Republican de Diagnosticd Republicand a obtinut certificatul de acreditare la
standardul international I1SO 17025 editia 2018. Acest lucru va permite extinderea serviciilor acordate de
institutie atdt companiilor private din domeniul alimentar, cat si Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Totodata, obtinerea certificatului reprezinta inca un pas pentru primirea dreptului de export al
carnii si al ouadlor de pasare pe piata Uniunii Europene. Tot in perioada de referinta, a fost aprobat un plan de
actiuni pentru a obtine accesul produselor lactate moldovenesti pe piata Uniunii Europene.

A fost adoptatd Hotardrea Guvernului 671/2020 privind solventii de extractie utilizati la fabricarea
produselor alimentare si a ingredientelor alimentare (transpune Directivei 2009/32/CE) si Hotdrarea
Guvernului 483/2020 privind instituirea unei proceduri comune de autorizare pentru aditivii alimentari,
enzimele alimentare si aromele alimentare (transpune Regulamentului (CE) 1331/2008 si Regulamentului
(UE) 234/2011.

Uniunea Europeand continud sa sustind modernizarea institutiilor si Tmbunatatirea capacitatilor
functionarilor responsabili de implementarea actiunilor fitosanitare. Astfel, UE va oferi suport in valoare de
un milion de euro pentru modernizarea laboratoarelor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

CONSTRANGERI

In perioada de referinta nu a fost a adoptat proiectul de Lege a zootehniei (desi fusese finalizat si prezentat
Cancelariei de Stat). Conform Planului de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere, documentul
urma sa fie aprobat pana la sfarsitul anului 2017.

La fel, desi au fost agreate masurile si actiunile ce trebuie implementate pentru a putea exporta produse de
origine animald (carne de pui si oua de categoria B), pana in prezent acest drept nu a fost obtinut. Autoritatile
continua sa intampine diferite obstacole, cum ar fi resursele umane limitate, dar si nevoia de investitiile
semnificative pentru ajustarea procesului de producere la toate normele sanitare. Totodata, numarul
producatorilor ce dispun de un proces tehnologic corespunzator cu standardele europene este foarte redus.
Fara investitii care sa modernizeze utilajul si echipamentul pe intreg lantul de producere si procesare,
Republica Moldova nu va obtine dreptul de export.

PRIORITATI

Faptul ca exportul de produse agroalimentare nu a scazut semnificativ pe durata pandemiei COVID-19
demonstreaza cat de importanta este valorificarea tuturor oportunitatilor oferite de Acordul de Asociere. lar
obiectivul major al autoritatilor ar trebui sa fie obtinerea cat mai rapida a dreptului la export al produselor de
origine animaliera.

1. Aprobarea proiectului de Lege a zootehniei - documentul transpune 15 acte ale Uniunii Europene.

2. Obtinerea dreptului de export pentru oug, pentru carnea de pasare si alte produse de origine animaliera.
Pentru realizarea acestui obiectiv este important ca autoritatile sa creascd viteza de
adoptare/implementare a standardelor si regulamentelor Uniunii Europene, si sa ofere sprijin
producatorilor care doresc sd exporte produse pe piata UE.

3. Dotarea tehnica a laboratoarelor si imbunatatirea capacitatilor functionarilor responsabili de domeniul
fitosanitar.

4. Asigurarea unui grad inalt de protectie a sanatatii publice.
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https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6702
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122316&lang=ro
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

REGIMUL VAMAL S| FACILITAREA COMERTULUI

PROGRESE

Parlamentul a aprobat in prima lectura proiectul noului Cod Vamal. Adoptarea si punerea in aplicare a noului
Cod Vamal constituie una dintre cele sase conditionalitati stabilite pentru accesarea asistentei
macrofinanciare a UE OMNIBUS, in valoare de 100 milioane euro.

La finele anului 2018 Comisia Europeana a aprobat un mare proiect de infrastructura: ,Reabilitarea si
modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita Romania-Moldova, respectiv birourile vamale
Albita-Leuseni, Sculeni-Sculeni si Giurgiulesti-Giurgiulesti”. Proiectul a inceput s3 fie implementat din a
doua jumatate a anului 2019 si este orientat spre imbunatatirea infrastructurii a trei birouri vamale de pe
teritoriul Romaniei si a trei birouri vamale de pe teritoriul Republicii Moldova. Valoarea totala a proie ctului
este de 10 milioane euro, cu o componenta de grant in marime de 6,428 milioane euro (64,3% din valoarea
proiectului), divizat in mod egal intre cele doua grupuri de birouri vamale. Proiectul face parte din Programul
Operational Comun Romania - Republica Moldova 2014-2020, sustinut prin intermediul Mecanismului de
cooperare transfrontaliera.

Serviciul Vamal a incasat pe parcursul anului 2019 un total de 22,9 miliarde lei, dintre care 15,4 miliarde lei
reprezinta TVA, 5,7 miliarde lei - accize si 1,2 miliarde lei - taxe vamale de import. Pentru anul 2020 Serviciul
Vamal a stabilit elaborarea si transmiterea catre Guvern a proiectului de Hotdrare de Guvern cu privire la
implementarea sistemului computerizat de tranzit (new computerised transit system - NCTS), precum si
elaborarea caietului de sarcini pentru acesta, pana la finele anului 2020. In Planul de Activitate al Guvernului
pentru anii 2020-2023 implementarea NCTS este stabilita catre luna august 2021.

La Tnceputul anului 2020 Guvernul a completat procedurile de védmuire electronica a marfurilor, adoptand
astfel noi reglementari care vor reduce din timpul alocat procedurilor in vama.

Tncepand cu luna mai 2020 este disponibil situl www.trade.gov.md, care oferd un cadru avansat si structurat
de date privind comertul, inclusiv activitatile de import si export, procedurile ce urmeaza a fi indeplinite,
cerintele pe inregistrare si efectuarea comertului in Republica Moldova.

CONSTRANGERI

Raméane o provocare punerea in aplicare a conceptului de Agent Economic Autorizat (AEA) prin
recunoasterea reciproca cu statele membre ale UE. Pana la moment, s-a reusit agrearea Foii de parcurs
pentru negocierea si semnarea Acordului de recunoastere reciproca a Operatorilor Economici Autorizati
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova. Serviciul Vamal a setat drept termen-limita finele anului
2020 pentru punerea in aplicare a prevederilor Foii de parcurs.

De asemenea, sunt restante si instrumentele de facilitare a trecerii mijloacelor de transport prin
implementarea sistemului electronic de management al randurilor la traversarea frontierei de stat (Go
Swift). Astfel, studiul de fezabilitate a fost transferat de la finele anului 2019 cdtre finele anului 2020.

Datele privind activitatea CNA si a Procuraturii Anticoruptie indica asupra unui numar de 11 angajati din
cadrul Serviciului Vamal, pe numele carora au fost pornite dosare penale, ceea ce denota un nivel
inacceptabil de coruptie din sistem.

PRIORITAT!

1. Adoptarea de catre Parlament si punerea in aplicarea a prevederilor noului Cod Vamal al Republicii
Moldova.

2. Negocierea, semnarea si punerea in aplicare a Acordului de recunoastere reciproca a certificatelor de

Agent Economic (AEA) intre Republica Moldova si statele membre UE.

Adoptarea cadrului necesar si punerea in aplicare a noului mecanism computerizat de tranzit (NCTS).

4. Adoptarea si punerea n aplicarea a sistemului electronic de management al randurilor la traversarea
frontierei de stat (Go Swift).

5. Reducerea incidentei actelor de coruptie prin continuarea digitalizarii sistemelor informationale din
cadrul Serviciului Vamal, conectarea serviciilor oferite de aceastd autoritate publica la portalul de plati
electronice MPay si extinderea optiunilor disponibile pentru prezentarea prealabild a datelor prin
platforma E-Customes.

w
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http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5159/language/ro-RO/Default.aspx
https://customs.gov.md/api/media/21/07/2020/reabilitarea_si_modernizarea_birourilor_vamale_de_frontiera_de_pe_granita_rom_qn6uurd.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119896&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119917&lang=ro
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

SERVICIILE FINANCIARE

PROGRESE

Tmbunatatirea guvernantei in sectorul financiar este unul dintre domeniile ce vor fi incluse in noul program cu
Fondul Monetar International. Consolidarea independentei Bancii Nationale a Moldovei (BNM) si reforma
sectorului financiar nebancar vor fi obiectivele urmarite de autoritati pana in vara anului 2023.

Elementul principal al reformei sectorului nebancar il constituie transferul reglementarii acestuia de la Comisia
Nationala a Pietei Financiare (CNPF) la Banca Nationala. Astfel, atat domeniul asigurarilor, cat si cel al creditarii
nebancare vor fi reglementate de BNM. In ultimii patru ani s-a inregistrat o crestere semnificativa a creditelor
accesate de persoanele fizice. Conform unui raport recent, in anul 2019, creditarea persoanelor fizice a inregistrat
o rata medie de crestere de circa 40% in comparatie cu 2018, ajungdnd la o pondere de 34% din totalul creditelor
bancare - maximumul istoric pentru Republica Moldova. Astfel, fiecare a treia persoana adulta aptd de munca are
deja un credit bancar sau un imprumut nebancar (dublu fata de acum cativa ani). In aceste conditii, reglementarea
mai eficientd a sectorului nebancar este o actiune binevenita (riscurile si probleme sunt evidentiate mai jos).

Guvernul a aprobat proiectul de Lege privind fondurile de pensii facultative (transpune Directiva(UE) 2016/2341
privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP). n rapoartele
anterioare a fost mentionat faptul cd dezvoltarea unui sistem al pensiilor private va contribui la imbunatatirea
sectorului financiar, inclusiv prin furnizarea de capital pentru economia nationala.

CONSTRANGERI

La aceasta etapa nu este clar care va fi statutul pietei de capital, odata cu preluarea de catre BNM a supravegherii
institutiilor nebancare si a asigurérilor. In prezent, piata de capital este supravegheats si reglementata de catre
CNPF. Dar, in conditiile in care activitatea pe Bursa de Valori a Moldovei este una foarte redusa, iar BNM deja
supravegheaza activitatea Depozitarului central unic al valorilor mobiliare, apar mai multe intrebari cu privire la
necesitatea unei institutii de stat separate pentru a monitoriza doar un singur domeniu. Reformele sectorului
financiar nebancar, negociate cu FMI, sunt comparabile cu actiunile implementate de tarile din regiune. De
exemplu, Banca Nationala din Ucraina a preluat supravegherea institutiilor nebancare si a asigurarilor incepand
cu lunaiulie 2020. Cu toate acestea, este important de asigurat un nivel diferentiat de supraveghere a celor doud
sectoare: bancar si nebancar. Riscurile in activitatea organizatiilor de creditare nebancara sunt diferite de cele ale
bancilor, prin urmare, este recomandata aplicarea unor principii diferite de supraveghere si masuri prudentiale.
Maimult, organizatiile de creditare nebancard nu au dreptul de a lua depozite de la cetdteni, asa cum o fac bancile,
iar aceasta justificd aplicarea unui regim de supraveghere diferit. Comisioanele percepute de banci la tranzactiile
online raman mari si netransparente, iar acest lucru nu contribuie la incurajarea utilizarii platilor electronice de
catre cetateni. Guvernul, impreunad cu BNM, ar putea depune mai mult efort pentru a imbunatati situatia in
domeniu, in special, in aceastd perioada de distantare sociald, cauzata de COVID-1g9.

Desi atat partenerii de dezvoltare, cat si expertii nationali continua sa sublinieze importanta actiunilor ce ar spori
independenta Bancii Nationale, unele initiative ale actorilor politici cauta sa o diminueze. De exemply, la initiativa
Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentul a aprobat o Lege care va permite realocare profitului BNM pentru
acoperirea partiald a datoriei de stat, creata ca urmare a ,fraudei bancare” descoperite in 2014. Influenta politica
este observata inclusiv la tergiversarea numirii viceguvernatorilor BNM. Actualmente, sunt suplinite doar patru
pozitii din cinci, dintre care doua sunt in exercitiu.

PRIORITATI

Sistemul financiar si serviciile financiare inca nu sunt pe deplin valorificate in Republica Moldova. Este necesar un
efort mai mare pentru impulsionarea pietei de capital, a pietei de asigurari sau sistemului de pensii private.

1. Preluarea de catre BNM inclusiv a supravegherii pietei de capital, odata cu preluarea supravegherii creditelor
nebancare si a asigurarilor de la CNPF.

2. Numirea viceguvernatorilor competenti la conducerea BNM - lipsa unui management functional afecteaza
activitatea de zi de zi a institutiei si nu asigura o independenta efectiva a acesteia.

3. Pastrarea unui nivel diferentiat de supraveghere a celor doua sectoare: bancar si nebancar (organizatiile de
creditare nebancara). Mecanismele de supraveghere trebuie corelate cu riscurile specifice fiecarui sector.

4. Transparentizarea si reducerea comisioanelor la utilizarea platilor electronice. La momentul actual, acestea
radman ridicate si nu contribuie |a cresterea utilizarii serviciilor financiare. Pentru prima data (de cand se publica
datele), numarul retragerilor de numerar la bancomate a scdzut cu 5,5% (trimestrul 1 din 2020 fatd de
trimestrul 1 din 2019). Astfel, acum este momentul potrivit pentru a micsora comisioanele, incurajand in
continuare tranzactiile fara numerar.

39


https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1903-mega-editia-xxi-economia-si-finantele-publice-in-perioada-electorala-concluziile-anului2019-si-prognoze-pentru-2020
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect20_1_5.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121068&lang=ro

Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

ACHIZITIILE PUBLICE

PROGRESE

In perioada de referintd a fost aprobatd Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, document ce va reglementa mai detaliat modalitatea de atribuire a
contractelor de achizitie sectoriald in aceste domenii importante pentru securitatea Republicii Moldova.
Totodata, adoptarea respectivei Legi a fost una dintre conditiile pentru debursarea celei de-a doua transe
din programul de asistenta macrofinanciara.

Ministerul Finantelor a aprobat formularul-standard al Documentului unic de achizitii european (DUAE).
DUAE reprezinta o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic, prin care acesta confirmd
indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie precizate de autoritatea contractanta. Aprobarea acestui
instrument ar trebui s3 faciliteze participarea agentilor economici la achizitii si sa reducd sarcinile
administrative pentru autoritatile contractante. Totodat3, Guvernul a adoptat Regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat. Astfel, la achizitiile efectuate din
contul Bugetului, intreprinderile de stat vor aplica Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Pentru a spori gradul de transparentd, corectitudine si competitie, autoritatile contractate au inceput sa
publice mai multe anunturi de achizitii in Jurnalul Uniunii Europene. In iulie 2020, Prim&ria municipiului
Chisindu anuntase ca va publica in jurnalul oficial anuntul privind achizitia lotului de 100 de autobuze pentru
capitala Republicii Moldova.

CONSTRANGERI

Legea ,de-off-shor-izarii” a fost votatd de Parlament doar in prima lectura. Scopul legii era interzicerea
participarii la achizitiile publice a companiilor cu resedinta in zone ,off-shore”. Adoptarea acestui act
legislativ ar fi majorat gradul de transparenta si ar fi redus evaziunea fiscald. Ultima achizitie a autobuzelor
din municipiul Chisindu a provocat dezbateri fierbinti, dupa ce s-a aflat ca agentul economic ce a castigat
licitatia avea resedinta intr-o asemenea jurisdictie.

Sistemul de cautare in Registrul de Stat al achizitiilor publice MTender este unul oneros. Acest lucru complica
mult accesul la informatia de interes public atat pentru cetatenii potential interesati de anumite achizitii,
cat si pentru societatea civila care monitorizeaza si analizeaza detaliat procesul de cheltuire a banilor publici.
Totodata, platforma actuald nu permite generarea unor rapoarte care sa contina principalii indicatori cu
referire la achizitiile efectuate. Regulamentul adoptat de Guvern pentru intreprinderile de stat nu prevede
obligativitatea utilizarii platformei electronice MTender (doar posibilitatea). In conditiile in care, din anul
2018, utilizarea platformei a devenit obligatorie pentru autoritatile contractante, exceptia pentru
intreprinderile de stat nu pare sa fie justificata.

Nu au fost Tnregistrate progrese in domeniul centralizarii achizitiilor publice, desi unul dintre obiectivele
Guverndrii este reducerea numarului de autoritdti contractante pentru diminuarea fragmentarii excesive si
obtinerea economiilor de scard, inclusiv pentru diminuarea erorilor comise de catre autoritati in cadrul
achizitiilor publice.

Sistemul national de achizitii publice este un domeniu complex si, fara sa fie intreprinse masuri suplimentare
pentru asigurarea transparentei (inclusiv prin simplificarea accesului la informatie) si pentru sporirea
eficientei sistemului de achizitii, va fi dificil de consolidat increderea cetatenilor si a mediului de afaceri in
corectitudinea intreqului proces.

PRIORITATI

1. Implementarea actiunilor ce ar conduce la centralizarea achizitiilor publice si diminuarea numarului de
autoritati contractante - conform expertilor, acest lucru ar permite obtinerea unor preturi mai bune, dar
si 0 organizare mai simpla si mai eficienta a procedurilor de achizitii.

2. Adoptarea in lectura a doua a proiectului de Lege privind de-off-shor-izarea, astfel incat companiile care
nu respectd cele maiinalte standarde de guvernanta si de transparenta sa nu poata participa la achizitiile
publice.

3. Imbunatatirea sistemului electronic MTender — simplificarea utilizarii motorului de c3utare si
introducerea posibilitatii de generare a rapoartelor privind achizitiile publice.

4. Introducerea obligativitatii utilizarii platformei electronice pentru intreprinderile de stat.
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CONCURENTA

PROGRESE

La finele lunii februarie 2020, Parlamentul a adoptat modificdri la mai multe acte normative, inclusiv la Legea
concurentei nr. 183/2012, prin care Consiliul Concurentei urmeaza sa prezinte, pana la 1 iunie a anului urmator
anului de raportare, Raportul anual de activitate a Consiliului, precedat de aprobarea documentului la Consiliu, iar
ulterior publicat pe situl institutiei. Aceastd modificare ridicd nivelul de responsabilizare si transparenta al
Consiliului Concurentei in fata Legislativului.

Alte doud initiative au fost inregistrate in Parlament pentru a completa prevederile Legii nr. 183/2012 ce tin de
modul de efectuare a evaluarii performantelor Consiliului Concurentei si de modalitatea de investigare a
pretinselor cazuri de abuz pe piata mass-media din Republica Moldova - in special, cele care vizeaza piata de
publicitate.

Tn luna august 2020 Consiliul Concurentei a sanctionat cu 0 amenda de 1,85 milioane lei un operator de publicitate
pentru abuzul de pozitie dominant3, aplicatd pe piata serviciilor de publicitate. Investigarea acestui caz fusese
initiata Tn anul 2018, iar concluziile Consiliului Concurentei sunt ca cel de-al doilea operator, care a fost invinuit ca
aincheiat un acord anticoncurential de cartel cu primul operator, de fapt, nu si-a coordonat actiunile cu cel dintai.
Decizia Consiliului Concurentei a vizat doi actori ai pietei de publicitate, despre care se presupunea ca sunt afiliati,
prin intermediari, lui Vladimir Plahotniuc, respectiv lui Igor Dodon.

Pentru anul 2019 Consiliul Concurentei a receptionat 300 de raportari privind oferirea masurilor de suport din
partea autoritatilor publice centrale si a autoritatilor publice locale. Numarul acestora a crescut de aproape trei
ori comparativ cu anul 2015, cdnd au intrat in vigoare prevederile ce tin de raportarea catre Consiliul Concurentei
a ajutoarelor de stat. Consiliul Concurentei a elaborat, la finele anului 2019 si a prezentat pentru evaluare din
perspectiva corespunderii cu legislatia UE proiectul de Regulament privind ajutorul de minim.

CONSTRANGERI

Consiliul Concurentei nu si-a facut publice, catre mijlocul lunii septembrie 2020, rapoartele de activitate, inclusiv
cele legate de implementarea Strategiei Nationale in domeniul Concurentei si Ajutorului de Stat (SNCAS) pentru
anii 2017-2020, ceea ce face dificild evaluarea si analiza detaliatd a activitatilor autoritatii in cauza.

Tn acelasi timp, Tn contextul pandemiei generate de COVID-1g9, din partea Consiliului Concurentei nu au existat
reactii prompte la o serie de fenomene legate de cresterea nejustificatd a preturilor pentru unele produse din
farmacii si din alte retele de distributie de echipament medical si de protectie.

Desi Consiliul Concurentei a prezentat public constatdrile legate de piata produselor petroliere in contextul
schimbarilor generate pe pietele internationale de pandemia COVID-19, domeniul dat a fost cercetat alternativ,
iar sugestiile din analiza conduc la concluzia c§, raportat la preturile mondiale la combustibil, in prezent in
Republica Moldova se plateste, pentru un litru de combustibil, circa trei lei drept profit net al agentilor economici
din domeniy, fatd de un leu inainte de scaderea preturilor.

PRIORITATI

1. Publicarea de cdtre Consiliul Concurentei, in timp util, a rapoartelor de activitate, precum si cele de
implementare a politicii ce tine de monitorizarea ajutorului de stat, dar si de implementarea SNCAS pentru anii
2017-2020.

2. Evaluarea impactului implementarii SNCAS si, in baza concluziilor facute, elaborarea si promovarea unui nou
document de planificare strategica in domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

3. Consolidarea capacitatilor Consiliului Concurentei pentru a efectua analize de piatad relevante pe domenii
prioritare, inclusiv in cele ce tin de piata farmaceutica, a audiovizualului, a produselor petroliere, de prestare a
serviciilor catre consumatorii finali (energie electricd, transporturi, telecomunicatii, servicii bancare).

4. Demararea unoractiunide recuperare a ajutorului de statilegal, oferit de autoritatile publice centrale sau locale
pe domenii unde exista o piata, inclusiv potentiald, deschisa pentru concurenta.

5. Implementarea mecanismului de verificare ex-ante a proiectelor de acte normative ale autoritatilor publice
centrale si locale din perspectiva concurentei.

6. Transpunerea graduald a prevederilor Directivei 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului privind
oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre, astfel incat acestea sa fie mai eficace in
aplicarea legii si in garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne.
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I5. TITLUL VI - ASISTENTA FINANCIARA, DISPOZITIILE ANTIFRAUDA SI CONTROL
CONTEXT

Uniunea Europeand ramane principalul partener de dezvoltare al Republicii Moldova. A fost lansata si actualizata
platforma online dedicatd asistentei UE pentru Republica Moldova - www.EU4Moldova.md. UE si-a diversificat
asistenta oferita Republicii Moldova, directiondand mai multe fonduri pentru sustinerea diversilor actori de
schimbare - in special, mass-media independente, autoritatile locale (UE pentru Cahul, UE pentru Ungheni),
societatea civila, comunitatile locale, intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv in zone rurale (UE pentru Moldova
Rurald). De cealalta parte, Guvernul aintreprins eforturi la nivel national pentru a creste eficienta mecanismului de
coordonare si de management al asistentei externe, a creat Oficiul pentru Gestionarea Programelor de Asistenta
Externa si a initiat consultari privind participarea Republicii Moldova la programele UE transfrontaliere post-2020.
La randul sdu, Ministerul Finantelor urmeaza sa asigure in continuare actualizarea periodica a platformei online
de gestionare a asistentei externe www.amp.gov.md.

Tn perioada de referintd, UE a reluat asistenta financiara, oferind 53,65 de milioane de euro sub forma de sprijin
bugetar direct si alte 60 de milioane de euro din cele 100 de milioane planificate in calitate de asistenta
macrofinanciara. Tn paralel cu acest sprijin, a fost aplicat in mod consecvent principiului conditionalitatii stricte.
Totusi, Republica Moldova a ratat ultima transa de 4o milioane a asistentei macrofinanciare, din cauza
neindeplinirii tuturor celor zece conditii in limita valabilitdtii Mdl si a Acordurilor de credit si de grant cu UE
(expirate la 18 iulie 2020).

Drept raspuns la criza COVID-1g, in cadrul abordarii ,Echipa Europa” (Team Europe), institutiile UE au mobilizat
mai multe fonduri pentru a sustine Republica Moldova. Comisia Europeand a identificat si a initiat reorientarea a
peste 87 de milioane de euro pentru a sprijini masuri de atenuare a consecintelor social-economice provocate de
pandemie. Aditional, UE a alocat aproximativ 140 de milioane de euro in calitate de asistenta de urgenta pentru
tdrile Parteneriatului Estic, inclusiv Republica Moldova. Majoritatea asistentei realocate sprijind redresarea
economiei, grav afectatd de COVID-1g, prin finantarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii, si sustinerea proiectelor in
domeniile sandtatii, educatiei, societatii civile, dezvoltdrii locale si comunitare. Republica Moldova ar mai putea
beneficia de suport din cadrul cele 700 de milioane de euro directionate pentru IMM-uri, programate de UE in
parteneriat cu BEI si BERD.

Alte 100 de milicane de euro in calitate de asistenta macrofinanciard UE anti-criza (Omnibus) vor fi transferate
Republicii Moldova pana in vara anului viitor. Primele 5o de milioane de euro sunt alocate neconditionat. Cea de-
a doua transa de 5o de milioane de euro va fi debursatd odata cu indeplinirea tuturor celor sase conditii tehnice
prevazute de Mdi, care vizeazd: (1) managementul public al finantelor, in special, asigurarea unui proces
transparent si eficient de achizitii publice in sanatate, (2) reforma Consiliului Suprem al Magistraturii, (3) sporirea
eficientei Autoritatii Nationale de Integritate in ceea ce tine de declararea averilor si a conflictului de interese, (4)
revizuirea Strategiei de recuperare a bunurilor infractionale rezultate din frauda bancard, (5) imbunatatirea
cadrului de functionare a afacerilor, prin adoptarea noului Cod Vamal si (6) imbunatatirea masurilor de
contracarare a contrabandei cu tigari si produse alcoolice, inclusiv prin inasprirea sanctiunilor.

Cooperarea UE-Moldova in domeniul antifrauda a continuat in baza acordurilor de cooperare ale CNA, Serviciului
Vamal si Curtii de Conturi cu Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF). CNA, in calitate de punct principal de
legatura cu OLAF, a asigurat schimbul necesar de informatii si demersuri cu institutiile UE cu privire la cauzele de
frauda sau alte nereguliin procesul de valorificare a fondurilor europene.

Activitatea Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) si a Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI)
a fost consolidata, comparativ cu prima jumatate a anului 2019. Cu toate acestea atdt ANI, cat si ARBI continua
sa se confrunte cu un grad de eficienta redusa in ceea ce tine de rezultatele activitatii. Cea mai mare provocare in
activitatea ANI tine de controlul extins al averilor si al conflictului de interese, formal detinute de persoane afiliate
subiectilor declararii si evaluarea activelor la pretul de piata real. Activitatea ARBI necesita a fi consolidata inclusiv
prin adoptarea unei Strategii nationale cu privire la recuperare efectiva a bunurilor infractionale.

Procesul de investigare a fraudei bancare nu cunoaste evolutii importante, n spet3, in partea urmaririi penale si
de sectionare a tuturor persoanelor implicate in frauda. Ramane anevoios si procesul de recuperare a mijloacelor
financiare sustrase din sistemul bancar. Autoritatile nationale, in special, Procuratura Generald urmeaza sa
adopte mai multe instrumente de interventie pentru consolidarea cooperdrii internationale n procesul de
investigare, identificare si recuperare a activelor sustrase - mai ales, a acelor aflate in afara Republicii Moldova.
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ASISTENTA FINANCIARA

PROGRESE

UE a reluat alocarile Tn cadrul Programului de suport bugetar direct, planificat pentru Republica Moldova. Pana in
luna octombrie 2019, Uniunea Europeana a transferat in total 53,65 de milioane de euro: (1) 14,54 de milioane de
euro pentru sprijinirea implementarii ZLSAC, a programului de educatie siinstruire profesionald siimplementarea
conditiilor regimului fara vize cu UE; (2) 14,34 de milioane de euro pentru sprijinirea reformei sectorului energetic,
a politiei si a sectorului finantelor publice; (3) 24,85 de milioane de euro pentru sustinerea agriculturii si a
dezvoltarii rurale (ENPARD) si o noua transa pentru sustinerea reformei politiei. Odata cu reluarea asistentei
externe n iulie 2019, respectiv a indeplinirii a 18 din 28 de conditii prevdazute de Memorandumul de intelegere cu
UE din septembrie 2017, Comisia Europeana a alocat 6o de milioane de euro in calitate de asistenta
macrofinanciara din cele 100 de milioane planificate. Dintre acestea, 40 de milioane de euro au fost credit
preferential si 20 de milioane - granturi. Debursarea celei de-a doua transe de 30 de milioane de euro a fost
conditionatd, suplimentar, de un set de opt cerinte generale, anuntate de Uniunea Europeana in februarie 2020.
Un nou Program de asistenta macrofinanciara din partea UE, de cel putin 100 de milioane de euro, ar putea fi
negociat cu Uniunea Europeand complementar noului Program de economic cu Fondul Monetar International, in
valoare de 558 de milioane dolari SUA, ce ar putea fiincheiat pana la sfarsitul anului 2020.

Drept raspuns la criza COVID-19, UE a mobilizat un set de fonduri destinate Republicii Moldova in cadrul abordarii
«Echipa Europa” (Team Europe). UE a identificat si va reorienta, pana la sfarsitul anului 2020, peste 87 de milioane
de euro in calitate de ajutor de urgenta din anvelopa bilaterala. Aceste fonduri completeaza cele 140 de milioane
de euro planificate de Comisia Europeana pentru tarile Parteneriatului Estic, inclusiv Republica Moldova, si
anume: (1) 30 de milioane de euro pentru sistemul de sdnatate, prin intermediul Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS), (2) 98,7 milioane de euro pentru IMM-uri si antreprenorii individuali, precum si (c) 11,3 milioane de euro
pentru sustinerea a peste 190 de initiative ale organizatiilor societdtii civile. Republica Moldova ar mai putea
beneficia de sprijin din cadrul celor 700 de milioane de euro directionate pentru IMM-uri, programate de UE in
parteneriat cu BEI si BERD. Alte 100 de milioane de euro in calitate de asistenta macrofinanciara UE anti-criza
(Omnibus), sunt programate in conformitate cu Acordul de credit si cu Memorandumul de intelegere (Md)
incheiate in iulie 2020 si ratificate de Parlament la 10 septembrie 2020. Prima transd, de 5o de milioane de euro,
urmeaza a fi alocata in cel mai scurt timp. Cea de-a doua transa de 50 de milioane de euro va fi transferatd, odata
cu indeplinirea tuturor celor sase conditii tehnice prevazute de Memorandumul de intelegere cu UE.

Guvernul a operat interventii normative pentru a spori eficienta mecanismului de coordonare si e management al
asistentei externe de catre Ministerul Finantelor, prin preluarea coordonarii programelor TAIEX si TWINNING de
la Cancelaria de Stat. A fost creata Institutia Publica Oficiul pentru Gestionarea Programelor de Asistentd Externa.
Au fost initiate consultarile privind participarea Republicii Moldova la trei programe de cooperare transfrontaliera
ale UE post-2020, si anume, Programul operational comun bilateral Romania-Republica Moldova, Programul
Operational Comun Bazinul Marii Negre si Programul Transnational Dunarea.

CONSTRANGERI

Principala constrangere a perioadei de referintd tine de ratarea celei de-a treia transe, de 40 de milioane de euro,
a asistentei macrofinanciare a UE convenite in 2017, ca urmare a neindeplinirii tuturor celor zece actiuni tehnice
conexe si, respectiv, expirarea Mdi si a Acordurilor de credit si de grant cu UE, la 18 iulie 2020. Motivele principale
al nevalorificarii depline a asistentei UE au fost derapajele admise in functionarea institutiilor democratice, a
statului de drept si domeniul drepturilor omului, in special, Tn anul 2018 si lipsa unui progres in investigarea
fraudelor bancare si recuperare bunurilor infractionale conexe.

Procesul de transfer al competentelor in coordonarea asistentei externe de la Cancelaria de Stat catre Ministerul
Finantelor, initiat in anul 2018, a generat mai multe amanari in procesul de coordonare a asistentei externe la nivel
national. Desi platforma online a asistentei externe (http://amp.gov.md/) functioneaza, aceastd nu este
actualizatd. Sianume, lipsesc rapoartele privind coordonarea asistentei externe in Republica Moldova pentru anii
2017, 2018 si 2019.

PRIORITATI

1. Realizarea actiunilor necesare pentru valorificarea deplind a asistentei macrofinanciare a UE de urgenta
(Omnibus) si initierea discutiilor cu Comisia Europeana privind noul program de asistenta macrofinanciara
UE complementar noului program economic cu FMI.

2. Principiul conditionalitdtii stricte pentru oferirea asistentei UE urmeaza a fi consolidat prin identificarea unor
actiuni prioritare mai tintite, care sa vizeze reformarea elementelor cruciale din sistem si sustinerea
schimbarii si independentei institutiilor statului, capabile sa asigure un echilibru al Puterilor.
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Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-Moldova. Sase ani de implementare:

DISPOZITIILE ANTIFRAUDA SI DE CONTROL

PROGRESE

Tn calitate de punct principal de leg&turd cu Oficiul European de Lupts Antifraudd (OLAF), CNA a asigurat schimbul de
informatii cu institutiile UE privind cauzele de frauda sau alte nereguli in procesul de valorificare a fondurilor UE. Tn
perioada de referintda, CNA a realizat o analizd strategica privind gestionarea fondurilor externe si noud analize
operationale (2019 - 2, sem. | 2020 - 7) privind investigarea actiunilor ilicite ale unor factori de decizie in gestionarea
asistentei externe, fiind initiata si o cauza penald (implementarea proiectului,,CBC RUR Waste” - gestionarea deseurilor
in raionul Criuleni).

Pe parcursul anului 2019, Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) a emis 94 de acte de constatare, majoritatea din
care vizeaza cazuri de conflicte de interese si incompatibilitati. Inspectorii de integritate au investigat 133 de cauze
contraventionale si au emis 100 de procese-verbale de constatare a contraventiilor. In primul semestru al anului 2020
au fost emise 8o de acte de constatare, inclusiv in privinta a doi deputati. Sistemul online E-integritate a fost consolidat,
fiind disponibile 696.634 de declaratii, inclusiv 65.806 de decalatii depuse in anul 2020.

La sfarsitul anului 2019 efectivul-limita al Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) a fost suplinit cu 17
unitati. Pe parcursul lui 2019, ARBI a fost antrenata in executarea a 227 de delegatii in privinta a 554 de subiecti, dispuse
in cadrul a 191 de cauze penale. ARBI asigura schimbul de date cu institutiile si statele membre UE prin intermediul
Retelei Inter-Agentiei Camden de Recuperare a creantelor din cadrul EUROPOL (CARIN) si prin canalul de securitate
SIENA al Europol. Ca urmare a investigatiilor financiare paralele ale ARBI, pana la sfarsitul anului 2019 au fost
indisponibilizate, prin aplicarea sechestrului 803 bunuri (active) in valoare totald de peste 2,5 miliarde de lei (aprox. 130
de milioane de euro). Totusi, din acestea, au fost recuperate doar peste 16 milioane de lei (aprox. 800.000 de euro) sau
doar 0,6%. In prima jumatate a anului 2020, au fost indisponibilizate peste un miliard de lei (aprox. 51 de milioane de
euro). Pentru a creste eficienta sistemului de recuperare a bunurilor infractionale, precum si a capacitatilor de
gestionare a bunurilor sechestrate, in luna iunie 2020 a fost modificat Regulamentul cu privire la evaluarea,
administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate). Parlamentul a aprobat si a transmis Procuraturii
Generale rapoartele comisiilor de ancheta pentru elucidarea circumstantelor ,fraudei bancare” si cele privind verificarea
legalitatii privatizarii sau concesionarii mai multor intreprinderi de stat.

CONSTRANGERI

Doar 16 inspectori de integritate, din cei 43 planificati, au fost angajati de ANI. Aceasta ramane o constrangere
importanta n asigurarea unui control mai eficient al subiectilor declararii. O alta provocare in activitatea ANI tine de
eficienta redusa n partea ce vizeaza (1) controlul extins al averilor si al conflictului de interese, formal detinute de
persoane afiliate subiectilor declardrii si (2) evaluarea activelor la pretul de piata real.

Desis-auinregistrat unele evolutiiin procesul de investigare a ,fraudei bancare”, totusi, dupd aproape sase ani, nu exista
o finalitate Tn acest dosar. Pana in prezent au fost initiate 33 de cauze penale conexe, fiind recunoscute in calitate de
banuiti 11 persoane fizice si juridice, iar 42 de persoane au fost puse sub Tnvinuire. In luna septembrie 2020, Procurorul
General a anuntat despre identificarea lui Vladimir Plahotniuc in calitate de beneficiar efectiv al fraudei. In acelasi timp,
cauza n care este vizat llan Shor este tergiversata in instantele de judecata de aproape trei ani. O alta provocare este
procesul lent, anevoios si controversat de recuperare a activelor fraudate. Strategia privind recuperarea mijloacelor
financiare sustrase din sistemul bancar al Republicii Moldova, adoptata in junie 2018, s-a dovedit a fi ineficienta.
Procuratura Generala urmeaza sa si revada strategia de recuperare a activelor fraudate, o atare conditie fiind inclusa
expres si in MdT privind acordarea asistentei macrofinanciare UE (Omnibus).

Activitatea ARBI necesita consolidata in ceea ce tine de identificarea si recuperarea efectiva a bunurilor infractionale, in
special, a celor aflate in afara Republicii Moldova. Proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024 stipuleaza sporirea eficientei schimbului de informatii privind
recuperarea bunurilor cu alte autoritati din striintate, inclusiv in baza acordurilor incheiate. In acest context, pan la
mijlocul anului 2022, autoritatile fsi propun sa adopte o Strategie nationald de recuperare a bunurilor infractionale.

PRIORITATI

1. Sporirea eficientei ANI prin (1) suplinirea posturilor vacante ale inspectorilor de integritate; (2) extinderea
competentelor inspectorilor de integritate, care sa permitd solicitarea evaludrilor independente a activelor; (3)
extinderea domeniului de control al persoanelor afiliate; (4) obligarea subiectilor de declarare sa indice pretul de
piata real al activelor.

2. Urgentarea adoptarii, in anul 2021, a unei noi Strategii nationale de recuperare a bunurilor infractionale.

3. Revizuirea Strategiei de recuperare a mijloacelor sustrase din banci ca urmare a , fraudei bancare”, prin consolidarea
mecanismului de recuperare a activelor, prezentarea informatiilor periodice privind progresul inregistrat si
consolidarea cooperdrii internationale cu privire la investigarea transnationald a fraudei bancare, inclusiv prin
sustinerea activitatii echipelor comune de investigatie si EUROJUST.
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