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Prezenta opinie prezenta cadrul legal ce tine de restrictiile aplicate dreptului la intruniri pe
perioada stéarii de urgenta si se expune asupra modului in care acestea au fost respectate, inclusiv
analizeaza daca restrictiile au fost aplicate selectiv. In final, opinia prezintd cateva recomandari

autoritatilor nationale.

CONTEXT

La 10 martie 2020, Comisia nationala
extraordinara de sanatate publica (in continuare
CNESP) a aprobat Hotararea nr. 6, prin care a
interzis pe perioada 10 martie 2020 — 1 aprilie
2020 orice manifestari/masuri/intruniri in masa
cu participarea unui numar mai mare de 50 de
persoane (p. 2 din Hotarare).

Cu titlu de exceptie, autoritatile competente pot
permite ,organizarea si desfdsurarea
manifestarilor/masurilor/intrunirilor in maséa dupa
o analiza complexa intersectoriala, cu
intocmirea obligatorie de catre organizatori a
listei de  evidentd  epidemiologica a
evenimentului, dupd modelul stabilit de catre
Agentia Nationaléd pentru Séanétate Publica
(ANSP)". Autoritatile ~ competente sunt
considerate acele autoritati care permit
organizarea de manifestari, masuri, intruniri in
sensul Legii nr. 26/2008 privind intrunirile, cu alte
cuvinte autoritatile publice locale.

La 17 martie 2020, Parlamentul a aprobat
Hotararea nr. 55/2020 prin care a instituit starea
de urgenta.

Proiect sustinut de UE  viziunea Uniunii Europene.

La 12 martie 2020 Parlamentul a aprobat
modificari la Codul Contraventional si Codul
Penal stabilind sanctiuni aspre pentru
raspandirea bolilor epidemice (articolul 215 din
Codul Penal), precum si pentru nerespectarea
masurilor de profilaxie, prevenire si/sau
combatere a bolilor epidemice (articolul 76" din
Codul Contraventional).

Ulterior, in sensul restrictionarii dreptului la
intruniri, prin Dispozitia nr. 4 din 24 martie 2020,
Comisia pentru Situatii Exceptionale (in
continuare CSE) a prevazut in punctul 44 ca
termenii stabiliti in Hotararile CNESP au fost
prelungiti pe toata perioada starii de urgenta.

Cu alte cuvinte, restrictiile ce tin de organizarea
intrunirilor au fost prelungite pana pe data de 15
mai 2020, cand expira starea de urgenta.
Mentionam ca Guvernul sau Presedintele poate
solicita de la Parlament prelungirea starii de
urgenta conform articolului 18 alin. (2) din Legea
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi.
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Lipsa intrunirilor pe perioada starii de
urgenta (17 martie — 8 mai 2020)

De la momentul declararii starii de urgenta, in
Republica Moldova nu au fost autorizate si nu s-
au petrecut intruniri Tn numar mai mare de 50
persoane.

Prin intermediul Dispozitilor CSE au fost
restrictionate si deplasarile, initial, in numar mai
mare de 3 persoane, iar ulterior in numar mai
mare de 2 persoane, cu restrictionarea
deplasarii in spatii publice precum parcuri si alte
spatii publice.

Astfel, dat fiind amenzile mari aplicabile in baza
modificarilor la Codul Penal si Codul
Contraventional, pe perioada starii de urgenta nu
s-au desfasurat evenimente publice, iar cetatenii
in general s-au conformat cerintelor de
distantare sociala si deplasare doar in cazuri
strict necesare, definite de Dispozitile CSE.

intrunirile si manifestatiile din 9 mai 2020

Desi restrictionarea ce tine de organizarea
intrunirilor si manifestatiilor este in vigoare pana
la expirarea starii de urgenta, la 9 mai 2020 in
centrul capitalei a fost organizata o intrunire la
care au participat dupa unele estimari in jur de
500 persoane, care s-au deplasat ulterior prin
intermediul automobilelor personale pe strazile
capitalei. Unele surse mass-media vehiculeaza
ca intrunirea a fost organizata sub patronajul
Presedintelui Republicii Moldova.

In acelasi timp, la complexul memorial
,Eternitate” de asemenea au avut loc intruniri cu
participarea Presedintelui Parlamentului, Prim-
ministrului si Presedintelui Republicii Moldova,
iar din datele publice prezentate de agentiile de
stiri, in preajma persoanelor oficiale, au
participat la intrunire mai mult de 50 persoane.

Pe de alta parte, pe site-ul Comisiei Situatii
Exceptionale a municipiului Chisindu nu sunt
careva dispozitii care sa autorizeze aceste
intruniri in regim de exceptie, cu autorizarea
prealabila din partea ANSP.

in ambele cazuri nu sunt intrunite conditiile de
organizare a intrunirilor in regim de exceptie, iar
prevederile Codului Penal si ale Codului
Contraventional relevante starii de urgenta sunt
aplicabile.

Din datele publice cunoscute pana la 12 mai
2020, subdiviziunile Ministerului Afacerilor

Interne, responsabile de aplicarea prevederilor
art. 215 Cod Penal si 76' din Codul
Contraventional, nu au intocmit procese verbale
si nu au initiat alte proceduri ce se impun de lege.

Neautorizarea/suspendarea altor intruniri

Cu titlu de comparatie, in cazul solicitarilor de a
organiza o intrunire pe data de 7 mai 2020,
pentru a intalni convoiul de ajutor umanitar oferit
de Roménia in valoare de 3,5 milioane EUR,
intrunirea nu a fost autorizata.

Similar, evenimentul traditional organizat de
Delegatia UE in Republica Moldova si de
ambasadele statelor membre ale UE - ,Ziua
Europei” a fost suspendat, datorita starii de
urgentd si a pandemiei de COVID-19 si a
prevederilor Dispozitilor CSE cu privire la
interzicerea intrunirilor.

CONCLuUzI

Autoritatile  moldovenesti  aplica  selectiv
prevederile dispozitilor CSE si ale hotararilor
CNESP ce tin de restrictionarea dreptului la
intruniri, ceea ce nu corespunde prevederilor
articolelor 1 si 16 din Constitutie — statul de drept
si egalitatea tuturor cetatenilor Republicii
Moldova in fata legii si a autoritatilor publice.

Desi la momentul actual este dificil de estimat
impactul manifestatiilor neautorizate asupra
sanatatii publice, caracterul selectiv al aplicarii
legii diminueaza semnificativ din rezultatele
scontate urmare a eforturilor autoritatilor publice
in lupta cu pandemia generata de COVID-19,
precum si transmit un mesaj confuz cetéatenilor
privind masurile care sunt si care nu sunt
permise.

RECOMANDARI

1. Autoritatile publice ar urma sa se abtina de la
aplicarea selectiva a legii nationale si sa
respecte cerintele impuse prin Dispozitiile
CSE.

2. Autoritatile publice cu functii de aplicare a legii
ar urma sa cerceteze incalcarile comise
pentru a descuraja astfel de actiuni pe viitor.



