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Prezenta opinie se bazeaza pe modificarile care au fost aduse Legii nr. 947/1996 cu privire la

Consiliul Superior al Magistraturii prin Legea nr. 193/2019, care a intrat in vigoare la 31
ianuarie 2020 si Opinia Comisiei de la Venetia nr. 976/2019, publicata la 22 ianuarie 2020.

I. Context
1. Adoptarea modificarilor la Legea nr. 947/1996 cu privire la CSM

La 20 decembrie 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 193/2019 de
modificare a Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. in urma
modificarilor operate, componenta, modul de formare a Consiliului Superior al Magistraturii
si unele prevederi ce tin de contestarea hotararilor CSM au fost modificate. Astfel, 5 membri
sunt numiti de Parlament din randul profesorilor de drept titulari, 7 membri sunt alesi din
randul judecatorilor de catre Adunarea Generald a Judecatorilor, iar alti trei membri —
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul Justitiei si Procurorul General — raman in
continuare membri de drept ai CSM, in virtutea prevederilor articolului 122 (2) din Constitutie.
Modificarea a intrat in vigoare la 31 ianuarie 2020.

Tnainte de modificdrile operate de Legea nr. 193/2019, CSM-ul era compus din 6 membri
judecatori, 3 membri profesori de drept titulari si 3 membri din oficiu. Astfel, componenta
CSM a fost largita de la 12 la 15 membri, cu completarea a doua pozitii din partea profesorilor
de drept titulari si a unei pozitii din randul judecatorilor.
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La data intrarii in vigoare a Legii nr. 193/2019, CSM-ul era format din 9 membri, 3 judecatori
din partea Curtii Supreme de Justitie, 2 judecatori din partea Curtilor de Apel, 1 judecator din
partea judecatoriilor, un membru din partea profesorilor de drept titulari si 2 membri din
oficiu — Ministrul Justitiei si Procurorul General.

Ca urmare a maririi prin Legea 193/2019 a numarului membrilor CSM, actualul CSM nu este
deliberativ. Conform art. 15 al Legii CSM, sedintele CSM sunt deliberative daca la ele participa
cel putin 2/3 din membri (adica 10 membri). Din cele 15 functii de membru al CSM, sase sunt
in prezent vacante.

2. Opinia Comisiei de la Venetia

Opinia Comisiei de la Venetia nr. 976/2019, publicata la data de 22 ianuarie 2020 s-a referit in
regim de urgenta cu privire la prevederile Legii nr. 193/2019. Printre altele, Comisia de la
Venetia s-a expus cu privire la mecanismul de numire a membrilor CSM din randul profesorilor
de drept titulari, accentuand urmatoarele:

a. Mecanismul de numire a membrilor CSM din randul profesorilor de drept titulari ar
putea include formarea unei comisii apolitice in locul actualei Comisii juridice, numiri si
imunitati (para. 27);

b. Alte autoritati ar putea fi implicate in procesul de propunere a candidatilor — Uniunea
Avocatilor sau Facultatile de drept ale Universitatilor (para. 27);

c. Votul majoritatii deputatilor pentru numirea in functie a membrilor CSM din partea
profesorilor titulari de drept nu este suficient. Numirea in functie a membrilor CSM de
catre Parlamentar urma sa aiba loc Tn baza unui consens larg politic, care sa prevada o
majoritate calificatda (2/3 din numadrul de voturi) in Parlament, cu stabilirea unor
prevederi de evitare a blocarii numirii acestor membri (para. 26).

3. Lansarea procesului de numire a 4 membri din randul profesorilor de drept titulari

La data de 5 februarie 2020, Comisia Juridica, numiri siimunitati a Parlamentului a l[ansat etapa
de depunere a dosarelor pentru candidati, aproband si un Regulament de organizare si
desfasurare a concursului.

La data de 20 februarie 2020 a fost facuta publica lista celor 18 candidati care si-au depus
cererile si dosarele de participare la concurs. In termen de 5 zile de la publicarea dosarelor,
orice persoana a avut posibilitate sa se expuna cu privire la candidati, inclusiv sa ofere
informatii pertinente Comisiei Juridice, numiri si imunitati a Parlamentului.

ntre timp, Comisia Juridica, numiri si imunitati a prelungit termenul de depunere a dosarelor
pana pe data de 3 martie 2020.
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4. Etapele urmatoare ale procesului de numire a 4 membri din randul profesorilor de drept
titulari

in baza Regulamentului aprobat de Comisia Juridicd, numiri si imunitati, selectia membrilor
CSM are loc in baza de punctaj oferit de catre membrii Comisiei Juridice, fiind stabilite
urmatoarele pozitii de punctaj si valoarea minima si maxima:

Nr. Pozitia de punctaj Valoarea minima si maxima
1. Dosar (studii) Doctor in drept — 2 puncte, doctor habilitat — 3 puncte
2. | Dosar (competenta) Experienta de profesor —de la 5 la 10 puncte
3. | Dosar (reputatie) De la 11a 5 puncte
4. | Obiective urmate in calitate | De la 1 la 10 puncte
de membru CSM
5. | Interviu (4 intrebari) De la 1 la 3 puncte pentru fiecare intrebare

Evaluarea candidatilor are loc in baza datelor din dosar, a obiectivelor propuse de candidat in
calitate de membru al CSM si a raspunsurilor de la interviu.

Actualmente Comisia Juridica, numiri si imunitati se afla la etapa de pregatire a dosarelor
candidatilor pentru a fi examinate in cadrul interviului. Se pare ca interviul va avea loc pe 13
martie 2020.

5. Recentele initiative de modificare a Legii nr. 947/1996

Presedintele Republicii Moldova a Thaintat la data de 21 februarie 2020 o initiativa legislativa

de modificare a articolului 5 din Legea nr. 947/1996, prin care se propune excluderea
restrictiilor cu privire la ocuparea functiei de presedinte al CSM din randurile membrilor CSM
care nu sunt judecatori, facand referire la Opinia Comisiei de la Venetia nr. 976/2019,
mentionata mai sus. Aceasta restrictie a fost introdusa prin Legea 193/2019. Argumentarea
de baza tine de ajustarea Legii nr. 947/1996 la recomandarile Comisiei de la Venetia. Din
pacate, initiativa legislativa a Presedintelui nu ia in calcul si alte recomandari ale Comisiei,
inclusiv cele mentionate in prezenta opinie. La 10 martie 2020 Parlamentul a aprobat proiectul

de Lege in prima lectura.

Il. Carentele depistate in procesul de organizare a concursului de catre Comisia juridica,
numiri si imunitati

1. Organul care propune Parlamentului numirea membrilor CSM din randul profesorilor de
drept titulari

Procesul de numire a membrilor CSM din randul profesorilor de drept titulari nu corespunde
recomandarilor Comisiei de la Venetia ce tin de mecanismul de selectie (para. 27), in special
faptul ca membrii CSM din randul profesorilor de drept titulari sunt selectati si propusi de
catre Comisie Parlamentului, care este un organ politic. Astfel, se pare cd majoritatea
membrilor Comisiei juridice sunt din partea majoritatii de guvernare. Pe de alta parte, desi
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procesul de selectie are loc in baza unui punctaj oferit pe criteriile mentionate mai sus, nu sunt
stabilite careva restrictii ce tin de punctajul disproportionat pentru unii candidati in raportul
cu altii. Un decalaj evident intre punctajul oferit de diferiti membri ai Comisiei Juridice in
componenta actuala a fost constatat atat la numirea Directorului CNA cat si in concursul
pentru selectarea judecatorilor Curtii Constitutionale. Pe de alta parte, propunerea Comisiei
Juridice este votata in plenul Parlamentului cu votul a cel putin 51 de deputati. Acest fapt
asigura un control politic total asupra procesului de numire de catre Parlament a membrilor
CSM.

2. Verificarea integritatii candidatilor pentru functia de membru al CSM din randul
profesorilor de drept titulari

Desi Regulamentul concursului prevede depunerea la dosarul de concurs si a declaratiei de
avere si interese, iar cerinta de reputatie ireprosabila este inclusa pentru candidati,
mecanismul de verificare a integritatii si a reputatiei este redus. Astfel, membrii Comisiei
consulta declaratia de avere si interese si stabilesc in baza propriei convingeri care este nivelul
de reputatie al candidatilor Tn baza propriului punctaj. Regulamentul nu prevede un
mecanism de consultare sau verificare a datelor depuse de candidati, decat prin intermediul
sesizarilor pentru care a fost alocat un termen de 5 zile (para. 10 din Regulament). Examinarea
sesizarilor se face in sedinta inchisa si rezultatele examinarii sesizarilor nu se fac publice (para.
11 din Regulament).

Aceste instrumente sunt insuficiente pentru a putea evalua in detaliu reputatia ireprosabild si
integritatea candidatilor. Mai mult, in baza modificarilor operate de Legea nr. 947/1996 nu s-
au stabilit cerinte de verificare a integritatii si de lipsa de conflict de interese, inclusiv
interdictia calitatii de membru de partid sau implicarea in activitate cu caracter politic.
Prevederile articolului 8 din Legea nr. 544/1995 privind statutul judecatorului se aplica fata de
membrii deja existenti ai CSM din randul profesorilor de drept titulari, si nu apriori, dupa cum
ar fi cazul.

3. Accesul la alte informatii ce tin de candidati

Comisia Juridica, numiri si imunitati nu acceseaza alte date decat cele de care dispune in baza
dosarelor receptionate (para. 7 din Regulament) si informatiile receptionate de la orice
persoana interesata cu privire la candidati (para. 10 din Regulament). Informatii sensibile care
tin de integritatea, reputatia ireprosabila si lipsa conflictelor de interese nu sunt verificate in
baza unor careva date aditionale.

4. Implicarea altor actori in procesul de selectie

Legea nr. 947/1996 ofera un mandat larg Comisiei Juridice, numiri si imunitati sa organizeze
concursul de selectie a membrilor CSM din randul profesorilor de drept titulari. Tn schimb,
Comisia s-a limitat la includerea in procesul de selectie a reprezentantilor societatii civile si a
specialistilor, pe care Comisia doar fi consulta cu privire la fiecare candidat.
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IIl. Concluzii

1. Modificarile operate la Legea nr. 947/1996 prin Legea nr. 193/2019 au avut loc fara a fi
consultata initial opinia Comisiei de la Venetia, cu stabilirea unui mandat larg de selectie a
membrilor CSM din randul profesorilor de drept titulari de catre Comisia Juridica, numiri si
imunitati. Acestea nu au prevazut un mecanism apolitic de selectie si/sau stabilirea unei
majoritati calificate (2/3 din numarul de voturi in Parlament) pentru a asigura un consens
politic larg fata de 1/3 din membrii CSM.

2. Numirea membrilor CSM din randul profesorilor de drept titulari de catre Parlament nu
prevede un mecanism riguros de verificare a integritatii, reputatiei ireprosabile, lipsei
conflictelor de interese, limitandu-se la informatiile receptionate de la candidati si opiniile
din partea cetatenilor si a societatii civile, fiind stabilit un termen de doar 5 zile pentru a
formula opinia. Prezentarea opiniilor nu asigura si o continuitate a acesteia, intrucat ele
sunt examinate in sedinta inchisa de catre Comisie.

IV. Recomandari:

1. Suspendarea procesului actual de selectie si numire a membrilor CSM din randul
profesorilor de drept titulari organizat de Comisia juridica, numiri si imunitati a
Parlamentului. Reluarea procesului actual de selectie al membrilor CSM din randul
profesorilor titulari de drept ar putea sa compromita scopurile care au stat la baza aprobarii
modificarilor la Legea nr. 947/1996 si anume selectia si promovarea unor membri integri si
in baza de merit in calitate de membri din cadrul CSM.

2. Modificarea Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, care sa
asigure implementarea recomandarilor Comisiei de la Venetia privind numirea apolitica
si in baza unui consens larg a membrilor CSM din randul profesorilor de drept titulari.
Modificarile legislative ar urma sa includa urmatoarele:

a. Formarea unei comisii apolitice de selectie, compusa din reprezentanti ai societatii
civile, propusi de Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile a Parteneriatului
Estic (5 membri) si alti 4 membri, cate unul din partea Autoritatii Nationale de
Integritate, Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Ombudsmanului si Consiliului
pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarii Egalitatii. Imputernicirea unei
Comisii apolitice se inscrie in cadrul de recomandari oferit de Comisia de la Venetia in
opinia sa nr. 976/2019, in speta prevederile para. 27, si asigura un proces neinfluentat de
selectie a membrilor CSM din randul profesorilor de drept titulari.

b. Garantarea accesului la informatii ce tin de averea, interesele, activitatea profesionala
a candidatilor pentru functia de membru al CSM din partea profesorilor de drept titulari.
Accesul la informatii cu privire la averea, interesele si respectarea regimului fiscal al
candidatilor sunt esentiale pentru a putea determina daca acestia intrunesc una din
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conditiile esentiale de fond ale concursului — asigurarea integritatii si reputatiei
ireprosabile a candidatului.

c. Imputernicirea Comisiei cu competenta de a aproba propriul Regulament de selectie si
inaintarea candidatilor pentru numire de catre Parlament. Autonomia procesuald a
Comisiei va asigura ca nu se vor stabili cerinte restrictive procesului de selectie, care la
randul lor vor limita din eficienta Comisiei.

d. Regulamentul Comisiei ar urma sa includa o procedura clara de evaluare a candidatilor,
cu stabilirea initiala a conditiilor de calificare, printre care si cerinta de integritate.
Nerespectarea cerintei de integritate urmeaza a fi considerata drept un criteriu de
descalificare pentru urmatoarele etape ale procesului de selectie. Elemente definitorii
precum etapele evaludrii si conditiile minime ce necesita a fi respectate, precum
integritatea si reputatia ireprosabild sunt totusi necesare pentru a oferi claritate pentru
mandatul Comisiei.

e. Imputernicirea Comisiei de selectie cu functia de selectare a cel putin 6 candidati pentru
functia de membru al CSM din randul profesorilor de drept titulari care ulterior sa fie
transmisa Comisiei Juridice, numiri si imunitati a Parlamentului pentru a aproba lista
finala a candidatilor. Mecanismul de preselectie propus ofera posibilitate Parlamentului
sa aleaga din lista de persoane considerate de Comisia de selectie drept integre, cu
reputatie ireprosabila si competente.

f. Comisia Juridica, numiri si imunitati a Parlamentului va urma sa inainteze candidatii
pentru aprobare, in baza unui proces de selectie a candidatilor din lista de 6 persoane
propusa de Comisia de selectie.

g. Aprobarea fiecarui candidat inaintat de Comisia Juridica, numiri si imunitati de catre
Parlament prin votul majoritatii deputatilor alesi.

Opinia este elaborata de:

lulian Rusu, Director-Executiv Adjunct, IPRE. Email: iulian.rusu@ipre.md

Vladislav Gribincea, Presedinte, CRIM. Email: vladislav.qgribincea@crjm.org
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Despre Organizatii:

CENTRUL DE
RJM RESURSE JURIDICE
DIN MOLDOVA
Centrul de Resurse Juridice din Moldova

(CRJM) este o organizatie necomerciald care
contribuie la consolidarea democratiei si a statului
de drept in Republica Moldova, cu accent pe justitie
si drepturile omului. CRIM este un centru analitic
(eng.: think-tank) independent si apolitic cu o
experientd bogatd in: analiza activitatii si reformarea
sistemului justitiei; raportare cu privire la drepturile
omului; reprezentare strategicd la Curtea Europeanad
a Drepturilor Omului (CtEDO); domeniul asigurarii
egalitatii si nediscrimindrii; promovarea reformelor
pentru un mediu favorabil pentru organizatiile
societdtii civile.

Misiunea CRJM  este promovarea justitiei
independentad, eficientd si responsabild, respectarea
drepturilor omului, un mediu prielnic pentru
societatea civild si democratie. In aceste domenii
identificam problemele cu impact sistemic, le
aducem pe agenda publicd, propunem solutii,
reactiondam la abuzuri si mobilizam parteneri pentru
schimbari Tn bine.

Date de contact:

Adresa: MD-2001, str. A. Sciusev nr. 33
mun. Chisindu, Republica Moldova
Tel.: +373 22843601
E-mail:  E-mail: contact@crjm.org
Web: www.crim.org
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Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)
a fost infiintat in martie 2015 n calitate de centru de
analiza si cercetare (eng.: think-tank) independent,
non-profit si apolitic. Este creat de o echipa de experti
nationali si internationali, fosti oficiali guvernamentali
si diplomati de cariera.

IPRE este membru al Platformei Nationale a Forumului
Societdtii Civile a Parteneriatului Estic (www.eap-
csf.eu), co-initiator al Forumului Parteneriatului Estic
al Centrelor de Cercetare (EaP Think-Tank Forum)
lansat Tn anul 2017 la Chisinau.

Misiunea IPRE este de a accelera integrarea
europeana a Republicii Moldova prin promovarea
reformelor sistemice, sporirea democratiei
participative si consolidarea rolului cetdtenilor in
procesele decizionale la nivel national si local.

Adresa: str. Bucuresti 90, of. 20
mun. Chisinau, MD-2001
Republica Moldova
Tel.: +37322788989
E-mail: info@ipre.md
Web: www.ipre.md



