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o Alexandra Stiglmayer — analist principal din Bruxelles, Initiativa pentru Stabilitate
Europeana (ISE).

o Tulian Rusu — directorul executiv adjunct, Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE,
Moldova);

Aceasta publicatie a fost elaborata in cadrul proiectului - “Facilitarea unui proces eficient de liberalizare
a regimului de vize in Georgia, Moldova si Armenia prin intermediul schimbului de
experienta®, implementat de catre Institutul Georgian de Politici (IGP, Georgia) impreuna cu
Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE, Moldova) si cu Centrul Analitic cu privire
la Globalizare si Cooperare Regionala (ACGRC, Armenia).

Aceasta publicatie a fost posibila cu suportul financiar din partea Uniunii Europene. Responsabilitatea pentru
continutul acesteia 1i revine exclusiv lui Iulian Rusu si nu reflecta obligatoriu viziunea Uniunii Europene.
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Regimul de calatorii fara viza in UE este considerat a fi unul dintre rezultatele-cheie a
cooperarii dintre UE si Moldova de la lansarea Parteneriatului Estic (de aici si in continuare
PE) in luna mai 2009. Pana in prezent, peste 2.1 milioane de cetateni ai Moldovei (mai mult
de 60% din populatie) au calatorit in UE fara vize. Republica Moldova continua sa respecte
cerintele pentru calatorii fara viza in UE: documentele eliberate de catre organele de stat
respecta rigorile standardelor de securitate ale Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile
(ICAO). Numarul de solicitari de azil din partea cetatenilor moldoveni catre statele UE s-a
majorat de la 480 1n 2014 pana la 3,835 in 2018. Totusi, acest numar este unul relativ mic.
In continuare are loc implementarea acordului de readmisie cu UE. In general, Guvernul
Moldovei a respectat cererile de readmisie a cetatenilor moldoveni si a cetatenilor din tarile
terte.

Totusi, anumite aspecte raman a fi problematice. De exemplu, raman in continuare a fi
necesare actiuni politice importante pentru reducerea riscurilor spalarii de bani. Mai
concret, jurisdictiilor off-shore trebuie sa li-se ingradeasca accesul la anumite categorii de
tranzactii (inclusiv privatizari, achizitii publice, concesiuni si parteneriate public-private),
monitorizarea tranzactiilor suspecte trebuie sa devind mai strictd, iar mecanismele de
inghetare si sechestrare a fondurilor ilicite trebuie imbunatatite. Datele aditionale de peste
hotare sunt indispensabile pentru identificarea activelor reale ale demnitarilor, dar si pentru
investigarea sursei acestora. Aceasta va permite publicului din Moldova sa traga la
raspundere demnitarii si functionarii publici in cazul in care invinuirile aduse se dovedesc a
fi intemeiate, astfel reducand riscurile de activitate criminala sau de coruptie.

Regimul de calatorii fara vize in UE este considerat a fi una dintre realizirile-cheie din cadrul
cooperirii dintre UE si Moldova de la lansarea Parteneriatului Estic in mai 2009. Pana in prezent,
peste 2.1 milioane de cetateni ai Moldovei (mai mult de 60% din populatie) au calatorit in UE fara
vize. Acestia au traversat frontiera Republicii Moldova pentru a célatori in tarile membre ale UE de
mai mult de 6.25 milioane de ori. Ce a mai mare parte a calatorilor au varstele cuprinse intre 18 si
36 de ani (62.88%), iar 23.2% au varsta mai mare de 46 de ani.!

Regimul fara fize cu UE, impreuna cu liberalizarea spatiului aerian in 2012 cand Moldova a aderat
la spatiul aerian comun European, a intensificat calatoriile cetatenilor moldoveni in UE. Majoritatea
cetdtenilor in continuare calatoresc in UE cu autoturisme, autobuze si trenuri, totusi numarul
calitoriilor cu avionul a inregistrat o crestere considerabili. In perioada aprilie 2014 - martie 2019,
in jur de 372,000 cetiteni au calatorit spre UE prin Aeroportul International Chisinau.2 Aceasta
tendinta a devenit mai pronuntata datorita faptului ca biletele pentru zboruri cu avionul au devenit
mai accesibile ca si pret, dar si datoritd ofertelor cu destinatii noi din partea companiilor low-cost
fiind astfel posibild o conexiune mai buna intre capitala Moldovei, Chisindu, si statele Uniunii

' Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, comunicat de presa "Mai mult de 2 milioane de cetateni moldoveni
au calatorit fara vize in UE pe parcursul ultimelor 5 ani", 28 aprilie 2019, disponibil
pe: https://www.mfa.gov.md/en/content/more-2-million-moldovan-citizens-have-freely-traveled-eu-last-5-years, ultima
accesare pe 31 iulie 2019
2 Datele de la Politia de Frontiera din Moldova, 20 mai 2019

3




Europene. In general, regimul fara vize cu UE a oferit oportunitati aditionale pentru sporirea
mobilitatii, dar si pentru intensificarea contactelor personale pentru tineri, familii, turisti si oameni
de afaceri.

Moldova respecta in continuare cerintele pentru regimul fara vize cu UE in corespundere cu
angajamentele asumate de catre Guvern in contextul Agendei de Asociere UE - Moldova pentru anii
2017-2019.

Este asiguratd o buna cooperare in domeniul readmisiei si intoarcerii cetdtenilor moldoveni.
Conform datelor Frontex, numarul de refuzuri de intrare pe teritoriul UE este relativ mic, fiind
inregistratd in acest sens o rata de circa 0.3% din numarul total de intrari, pe cand rata sederii ilegale
reprezinta circa 0.5% din numarul total de intrari.3 Numarul de solicitanti de azil moldoveni in UE
a rams relativ mic, in pofida unei cresteri in anul 2018, iar rata medie de recunoastere a azilului in
UE a fost circa 1.35% (datele din 2017).4 Cu toate acestea, Comisia Europeana a accentuat in Raportul
cu privire la mecanismul de suspendare a vizelor, din decembrie 2018, ca pentru a-si respecta in
totalitate obligatiile asumate, autoritatile moldovenesti trebuie sa asigure o implementare efectiva a
Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii de bani, inclusiv prin declararea averii si a
intereselor, prin lupta impotriva coruptiei si prin recuperarea eficienta a bunurilor infractionale. De
asemenea, Comisia Europeana a subliniat necesitatea de revizuire a conditiilor de acordare a
stimulentelor fiscale si a "cetateniei prin investitie" introduse in 2018.

Urmatoarele trei sectiuni vor prezenta o evaluare succinta a principalelor rezultate dar si provocari
ale regimului fara vize cu UE, cu un accent aparte pe problemele cheie care au necesitat eforturi
deosebite din partea autoritatilor moldovenesti dupa data de 28 aprilie 2014, in domenii precum (1)
securitatea documentelor, (2) migratie ilegala si readmisie si (3) ordine si securitate publica.

Securitatea documentelor

Printre masurile de politici cheie cerute din partea Guvernului Moldovei in scopul implementarii
Planului de Actiune cu privire la liberalizarea regimului de vize a fost prevazuta introducerea
documentelor de cilitorie biometrice pentru cetitenii sdi. In rezultatul unor eforturi continui, actele
eliberate de catre autoritatile moldovenesti corespund standardelor Organizatiei Internationale a
Aviatiei Civile (ICAO) cu privire la securitatea documentelor. Aici este vorba nu doar de actele de
calatorie si de identitate pentru cetateni, ci si pentru strdini, inclusiv apatrizii si
solicitantii/beneficiarii de statutul de refugiat. In 2009 Republica Moldova a aderat la PRADO -
Registrul public online al documentelor autentice de identitate si de calatorie a Consiliului Uniunii
Europene. In 2018 acest registru online a fost suplinit cu pasaportul moldovenesc cu elemente de
securitate.5

Cu atentie deosebita, a fost intarit controlul asupra actelor starii civile eliberate cetatenilor
moldoveni cu resedintd in regiunea Transnistreana. Pentru imbunétatirea securititii documentelor
biometrice eliberate cetatenilor Moldovei nascuti in acea regiune, au fost intreprisi mai multi pasi.
Printre acestia se numara digitalizarea arhivei actelor de stare civild precum si elaborarea
metodologiei de identificare a cetdtenilor moldoveni din regiunea Transnistreana prin intermediul
accesului la informatie din partea rudelor, precum si alte instrumente de confirmare.® Cetatenii

3 Comisia Europeana, “Second Report under the visa suspension mechanism”, COM(2018) 856, Bruxelles, decembrie
18, 2018, disponibil pe: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20181219 com-2018-856-report _en.pdf, ultima accesare pe 31 iulie 2019
4 Ibid.
5 Mai multe informatii cu privire la tipurile de pasapoarte pot fi gasite la: https://www.consilium.europa.eu/prado/en/prado-
documents/MDA/A/docs-per-category.html, ultima accesare pe 31 iulie 2019
8 Interviu cu Olga Poalelungi, Director a Biroului de Migratie si Azil, din 15 iunie 2019, Chisinau, Republica Moldova
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moldoveni cu resedintd in regiunea Transnistreana care solicitau pentru prima datd un pasaport
biometric au fost scutiti de taxele pentru perfectarea documentelor respective in contextul unei
politici speciale a guvernului pentru consolidarea increderii. Autoritatile moldovenesti recunosc
documentele de confirmare a nasterii eliberate de catre doctorii din acea regiune. Dupa o verificare
riguroasa versus alte documente de stare civila, aceste certificate pot servi ca baza pentru eliberarea
unui certificat de nastere si ulterior, a buletinului de identitate si a pasaportului biometric. Aceste
documente pot fi obtinute in cadrul Centrelor multifunctionale de servicii publice din cadrul Agentiei
Servicii Publice.

Pana la 1 aprilie 2019, peste 2.3 milioane de cetateni ai Republicii Moldova (mai mult de 65% din
populatia totald), inclusiv peste 167,000 cetiteni cu resedinta in regiunea Transnistreana, au primit
pasapoarte biometrice.” Conform datelor oficiale oferite de catre MAEIE, pornind de la numarul total
al cetatenilor moldoveni care au calatorit in UE din aprilie 2014, peste 91% din cetatenii detinatori
de pasapoarte biometrice le-au folosit pentru a vizita tarile UE pe parcursul a ultimilor 5 ani.

Migratie ilegala si readmisie

Managementul frontierei

In domeniul managementului frontierei, au fost realizate reforme internationale la nivel institutional
pentru ridicarea gradului de profesionalism a Serviciului Graniceri, acesta fiind transformat dintr-o
structura militara intr-un servicu de Politie de Frontiera — un organ civil. Deja in 2011, Parlamentul
Republicii Moldova a aprobat Legea cu privire la politia de frontiera® si legea cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova.?

La capitolul consolidarea capacitatilor, a fost sporitd eficacitatea politiei de frontierd prin
imbunatéatirea infrastructurii existente si a echipamentului tehnic disponibil, ceea ce fost posibil
inclusiv cu suportul financiar din partea partenerilor de dezvoltare, printre care se numara UE, SUA
si ONU. Guvernul a aprobat strategii consecutive cu privire la managementul integrat al frontierei,
precum si planurile de actiune aferente acestora, pentru anii 2011-2013,° 2015-2017" si 2018-
2023.12 Pana in prezent nu au fost identificate nici un fel de probleme majore in implementarea
strategiei. O contributie speciala intru consolidarea politicilor si a capacitatilor institutionale si
operationale pentru implementarea strategiilor de management integrat al frontierei a venit din
partea Misiunii UE de asistentd la frontiera dintre Moldova si Ucraina (EUBAM).!3 Misiunea
EUBAM a fost prezenta in Moldova incepand cu 2005 avand la moment un efectiv de 132 de angajati,
dintre care 50 provin din 11 state membre a UE si 82 sunt ucraineni si moldoveni. Mandatul EUBAM
constd in acordarea asistentei pentru controlul frontierei, dar si pentru respectarea procedurilor

7 Interviu cu Daniela Morari, Secretar de Stat, MAEIE, din 7 iunie 2019, Chisindu, Republica Moldova
8 Legea nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la politia de frontiera, disponibila in limba romana:
http://lex.justice.md/md/342897/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
9 Legea nr. 215 din 04.11.2011 cu privire la frontiera dec stat a Republicii Moldova, disponibila in limba romana:
http://lex.justice.md/md/342894/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
10 Hotararea Guvernului nr. 1212 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale a managementului integrat
al frontierei pentru anii 2011-2013, disponibila in limba romana:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337349, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
" Hotararea Guvernului nr. 1005 din 10.12.2014 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale a managementului integrat
al frontierei pentru anii 2015-2017 si Planul de implementare a acesteia, disponibile in limba romana:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355944, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
12 Hotararea Guvernului nr. 1101 din 14.11.208 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale a managementului integrat al
frontierei pentru anii 2018-2023 si Planul de implementare a acesteia 2018-2020, disponibile Tn limba roméana:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=378310, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
13 Misiunea UE de asistenta la frontierd, disponibila: http:/eubam.org/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
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standarde vamale si comerciale. in 2017 mandatul misiunii a fost prelungit pana la sfarsitul anului
2020.

Politia de frontiera de asemenea si-a consolidat cooperarea cu agentia Frontex (acum Paza
Europeana de frontiera si de Coastd) asigurand un schimb constant de informatii cu privire la
traversarile frontierelor Moldovei. Politia de frontiera a beneficiat, de asemenea, de suport in cadrul
Proiectului de consolidare a capacititilor de management integrat al frontierei in cadrul
Parteneriatului Estic, care include echipament, instruire si schimb de experienti. In 2018
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Frontex au semnat un nou Plan de Actiune pentru
cooperare in perioada 2018-2020,4 care vizeazd imbunatatirea continud a schimbului de date cu
privire la fluxurile migrationale, precum si utilizarea datelor relevante pentru combaterea
criminalitatii transfrontaliere, inclusiv prin acordarea asistentei tehnice autoritatilor moldovenesti.

In 2018, Biroul OIM din Moldova a lansat un nou proiect cu finantare din partea UE (EUR 4.75
milioane) pentru a imbunatati in continuare managementul integrat al frontierei in Moldova,
consolidand transparenta si capacitatea operationald a autorititilor vamale si de frontiera din
Moldova si Ucraina.’s In prezent functioneazi sapte puncte comune de trecere a frontierei de-a
lungul frontierei moldo-ucrainene, dintre care unul se afla pe segmentul transnistrean al hotarului
cu Ucraina. Se implementeaza o foaie de parcurs pentru deschiderea a alte sapte puncte comune de
trecere a frontierei pe segmentul transnistrean in perioada 2019-2022. In noiembrie 2018, Politia
de frontiera din Moldova si din Romania a convenit asupra organizarii unor patrule mobile comune
la frontiera, chiar dacd la moment nu exista un control comun al punctelor de trecere a frontierei
moldo-romane. Decizia in asteptare cu privire la admiterea Romaniei in spatiul Schengen ar putea
deveni un impediment in deschiderea unor puncte comune de trecere a frontierei la hotarul moldo-
roman.

Managementul migratiei

Biroul Migratie si Azil (BMA) a fost infiintat in Moldova in anul 2005 in calitate de organ al
administratiei publice centrale responsbail de gestionarea migratiei si a cererilor de azil, in
corespundere cu angajamentele internationale ale Moldovei in domeniul muncii, migratiei si a
azilului. Regulamentele aprobate in 2014 au consolidat functiile BMA," fiindu-i adaugate functii si
resurse adaugatoare pentru gestionarea aspectelor legate sederea striinilor, atat pe termen lung cat
si pe termen scurt, inclusiv gestionarea cazurilor de sedere ilegala in tara. BMA este responsabil
pentru inregistrarea cetatenilor strdini pe teritoriul Republicii Moldova inclusiv documentarea
apatrizilor si a solicitantilor de azil. In afard de aceasta, BMA contribuie la implementarea Planului
de Actiuni pentru 2016-2020'8 al Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului pentru anii
2011-2020. Planul de actiuni vizeaza cooperarea internationala in domeniul de migratie si azil,
implementarea politicilor de emigrare si imigrare, combaterea sederii ilegale, asigurarea protectiei
pentru apatrizi si solicitanti de azil conform angajamentelor Republicii Moldova la nivel
international.

4 Comunicatul de presa disponibil la: https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/frontex-and-moldova-sign-
new-cooperation-plan-glADrH, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
15 Mai multa informatie cu privire la proiectul OIM poate fi gasité la:
https://iom.md/sites/default/files/publications/docs/IBM%20Project%20Leaflet.pdf, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
16 Mai multa informatie cu privire la patrularea comuna a frontierei poate fi gasita la:
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-patrulare-in-comun-la-frontiera-cu-republica-moldova-14876.html, accesat
ultima data pe 31 iulie 2019
7 Hotararea Guvernului nr. 914 din 07.11.2014 cu privire la aprobarea regulamentului de organizare si functionare a
Biroului Migratie si Azil, disponibila in limba romana: http://lex.justice.md/md/355409/, accesat ultima data pe 31 iulie
2019
'8 Planul de Actiuni disponibil in limba romana:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365369, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
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Din 2010, autoritatile din Moldova au elaborat si actualizat cu regularitate Profilul Migrational
Extins al Republicii Moldova, cu suportul din partea OIM."9 Acest document reprezinta un document
de analiza cu privire la tendintele migrationale in Moldova pe parcursul unei perioade de 5 ani,
principalele cifre statistice fiind actualizate anual.2° Acesta este un instrument informational
excelent care permite elaborarea si ajustarea politicilor migrationale in stat tinand cont de tendintele
identificate, precum si stabilirea prioritatilor pentru urmatorii ani in domeniul managementului
migratiei, inclusiv a migratiei ilegale, dar si negocierea si semnarea acordurilor de readmisie
aditionale.

Intrarea si sederea strainilor pe teritoriul Moldovei este reglementata printr-un numar de cerinte
precum existenta vizei,?! care este actualmente necesara pentru cetitenii a 120 de state ale lumii, sau
existenta unei invitatii,?2 conditie aplicabila in prezent cetatenilor din 35 de state. Regimul de vize
pentru cetatenii UE a fost anulat in 2007. Pe 1 august 2014 Guvernul Moldovei a inceput eliberarea
vizelor electronice pentru a eficientiza procesul de emitere a vizelor.23 Astfel s-a redus numarul de
formalitati pentru multi cetateni straini care doresc sa intre pe teritoriul Moldovei, pe de alta parte
fiind majorata povara asupra autoritatilor nationale responsabile de managementul strainilor in tara
dat fiind faptul cd acum se colecteaza un volum mai mic de informatii comparativ cu procedurile
anterioare de solicitare a vizei la consulatele si ambasadele Republicii Moldova.

In anul 2018 a fost marcati cea de-a zecea aniversare a Parteneriatului pentru Mobilitate UE —
Moldova. Acest instrument s-a dovedit a fi unul vital pentru asigurarea implementarii masurilor din
domeniul migratiei in conformitate cu Planul de Actiuni cu privire la liberalizarea regimului de vize.
Pana in prezent au fost implementate peste 100 de proiecte in domeniul migratiei, cu suportul oferit
de 16 state membre UE, Comisiei Europeand, Frontex, Fundatia Europeana de Formare si ICMPD
(Centrul international pentru dezvoltarea politicilor de migratie, un organ interguvernamental cu
participarea a 17 state). Una dintre prioritatile cheie pentru dezvoltarea ulterioara a Parteneriatului
pentru Mobilitate UE - Moldova este consolidarea in continuare a capacitatilor umane si
institutionale ale autoritatlor relevante din Moldova in domeniul migratie si securitate, precum si
antenarea mai activa a organizatiilor societatii civile iIn domeniul managementului migratiei.

In cel de-al doilea Raport privind Mecanismul de suspendare a regimului de vize, Comisia European
a subliniat rezultatele pozitive de implementare a politicilor nationale de management migrational,
in special fiind subliniatd importanta campaniilor de sensibilizare pentru cetdtenii moldoveni.

Politica de azil

In contextul implementirii Planului de Actiuni cu privire la liberalizarea regimului de vize, au fost
realizate masuri adaugatoare pentru procesarea solicitarilor de azil in Moldova precum si pentru
solutionarea problemei numarului mare de solicitari neintemeiate de azil din partea cetatenilor
Republicii Moldova adresate cétre statele UE. Printre celelalte realizari, trebuie mentionata

1% Cea mai recenta versiune a Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova este disponibila in engleza la:
http://iom.md/sites/default/files/publications/docs/Extended %20Migration%20Profile %200f%20the %20Republic%200f%2
OMoldova%202010-2015.pdf, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

20 Cel mai recent compendiu statistic este disponibil in limba romana la:

http://bma.gov.md/sites/default/files/media/cs pme 2017.pdf, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

21 Hotararea Guvernului nr. 50 din15.01.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului de eliberare a vizelor, disponibil in
limba romana la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346380, accesat ultima data pe 31
iulie 2019

22 Hotararea Guvernului nr. 311 din 05.05.2011 cu privire la eliberarea invitatiilor pentru cetateni straini, disponibil in
limba romana la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=338513, accesat ultima data pe 31
iulie 2019

ZMai multe informatii cu privire la conditiile de eliberare a vizei electronice sunt disponibile la: https://www.evisa.gov.md,
accesat ultima data pe 31 iulie 2019
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adoptarea Legii cu privire la integrarea cetatenilor straini24 precum si implementarea mai eficienta
a Legii cu privire la azil.2s

Numarul de solicitari de azil in Moldova este relativ mic. La mijlocul anului 2019, au fost inregistrati
530 de solicitanti de azil sau beneficiari de protectie internationala in Moldova: 110 solicitanti de
azil, 165 refugiati si 255 beneficiari de protectie internationali.26 Tn Moldova existi doud proceduri
de azil distincte: regulata si accelerata. Procedura accelerata se aplica atunci cand existd suspiciuni
ca solicitarea este neintemeiata sau cand persoana care solicita azil reprezintd o amenintare pentru
securitatea nationala a tarii.2” Centrele de integrare pentru cetiteni straini asigura cazare pentru
solicitantii de azil. Aceste centre de asemenea giazduiesc persoane cu statut de refugiat sau persoane
aflate sub protectie internationald, fiindu-le oferite servicii de integrare, inclusiv integrare sociala si
economica.

Implementarea Acordului de readmisie cu UE

UE si republica Moldova au semnat in 2007 Acordul cu privire la readmisia persoanelor cu sedere
ilegala2® (in continuare — Acordul de readmisie), care a intrat in vigoare in ianuarie 2008. Acordul
de readmisie a fost negociat si semnat intre UE si Moldova in cadrul procesului de facilitare a
regimului de vize. Acordul stabileste regulile cheie cu privire la cetatenii Moldovei si a altor state
terte. Pana in prezent, Moldova a semnat protocoale de implementare cu urmatoarele state membre
a UE: Austria, Bulgaria, Belgia, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Italia, Ungaria, Germania,
Grecia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si
Spania.2® Aditional la acestea, Moldova a incheiat acorduri de readmisie cu Norvegia si Elvetia.

In ceea ce priveste statele non-UE si non-Schengen, Moldova a incheiat acorduri de readmisie cu
Albania, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Kazahstan, Macedonia, Muntenegru, Serbia, Turcia si
Ucraina. O problema destul de complexa sunt negocierile actuale cu privire la semnarea acordurilor
de readmisie cu Armenia si Azerbaijan, din cauza disputei teritoriale nesolutionate dintre cele doua
state.3°

Identificarea cetatenilor moldoveni care nu dispun de documente de identificare in UE necesita
precautie atat din partea statului membru UE vizat, cit si din partea autorititilor moldovenesti. In
acest sens, sunt adresate intrebari punctate cu privire la originea persoanei care pretinde a fi
moldovean, precum ar fi solicitarile de a-si descrie locul de bastina. Acesta este un instrument
important pentru a evita situatiile in care o persoana originara dintr-o alta tara terta este identificata
eronat drept originara din Moldova, in astfel de cazuri fiind necesara readmisia fiind suportate

24 Legea nr. 274 din 27.12.2011 cu privire la integrarea cetéatenilor straini in Republica Moldova, disponibila in limba

romana la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=342438&lang=1, accesat ultima data pe 31 iulie

2019

25 Legea nr. 270 din 18.12.2008 cu privire la azil, disponibila in limba romana la: http://lex.justice.md/md/330978/,

accesat ultima data pe 31 iulie 2019

% | egislatia nationala de fineste solicitanti de azil, beneficiari ai statutului de refugiat si beneficiari de protectie

internationala drept trei grupuri distincte; informatie suplimentara disponibila in limba romana la:

http://bma.gov.md/ro/content/ziua-mondiala-refugiatului-1, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

27 Interviu cu Olga Poalelungi, Director Biroul Migratie si Azil, organizat pe 15 iunie 2019, Chisinau, Republica Moldova;

articolele 62, 63 din Legea nr. 270/2008 cu privire la azil, disponibila in limba roméana la:

http://lex.justice.md/md/330978/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

28 Acordul cu privire la readmisia persoanelor cu sedere ilegald, semnat intre UE si RM, disponibil in limba englez3 la:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22007A1219(10)&from=EN, accesat ultima data pe 31

iulie 2019

29 Lista completa a acordurilor bilaterale disponibila in limba romana la:

https://www.mfa.gov.md/sites/default/files/lista_tratatelor bilaterale incheiate de republica _moldova 0.pdf, accesat

ultima data pe 31 iulie 2019

30 Interviu cu Olga Poalelungi, Director Biroul Migratie si Azil, organizat pe 15 iunie 2019, Chisinau, Republica Moldova
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costuri de transport. Aceastd conditie este descrisa drept una deosebit de relevanta in cazul
persoanelor de etnie roma originare din Kazahstan care pretindeau a fi cetiteni ai Moldovei.

In conformitate cu Acordul de readmisie UE-Moldova, Moldova trebuie de asemenea si readmiti
persoanele originare din statele terte care au ajuns pe teritoriul UE prin teritoriul Republicii Moldova
si care fie ca s-au aflat legal sau ilegal pe teritoriul Moldovei, fie au tranzitat ilegal teritoriul Moldovei.
Aceastad obligatie prezinta o povara semnificativa asupra Guvernului Moldovei, care are sarcina de a
verifica daca aceste persoane originare din state terte au fost inregistrate pe teritoriul Moldovei, iar
in caz de necesitate si intreprinda actiunile necesare de returnare sau de integrare in cazul in care
este vorba de solicitari de azil intemeiate. BMA reprezinta autoritatea publica centrala care se ocupa
de persoanele straine fara permis de sedere identificate pe teritoriul Moldovei si gestioneaza procesul
complex de readmisie a moldovenilor sau a persoanelor originare din state terte.

Aplicarea Acordul de readmisie cu UE pana in prezent a derulat fara dificultati. Pe durata ultimilor
cinci ani, Guvernul Moldovei in general s-a conformat cererilor de readmisie a cetatenilor moldoveni
si a persoanelor originare din state terte. Astfel, in 2018, 413 de persoane au fost transferate in
Moldova dintr-un numir total de 492 de solicitdri. In 2017, 847 de persoane au fost transferate in
Moldova dintr-un numir total de 864 de solicitari. In 2016, a fost inregistrat un numir mai mare
cetdteni moldoveni carora li s-a refuzat azilul, in special in Germania, ceea ce a generat in total 1,199
de cereri de readmisie, dintre care 389 au fost acceptate de catre autoritatile moldovenesti.3!

Atat procedurile de returnare voluntara cat si de returnare fortatd a cetdtenilor moldoveni in
Moldova s-au bucurat de o apreciere pozitiva in cadrul celui de-al doilea Raport cu privire la aplicarea
mecanismului de suspendare a vizelor, publicat in decembrie 2018. Procedura de infaptuire a
returnarii fortate a cetdtenilor moldoveni aflati ilegal pe teritoriul UE necesita a fi imbunatatita la
nivelul statelor membre a UE, pentru a nu mai admite simpla notificare a persoanei aflate ilegal in
spatiul comunitar fara a aplica si alte masuri de precautie necesare pentru a identifica aceeasi
persoana in situatia daca aceasta nu s-a ambarcat in avion. Practica recenta referitor la cursele
aeriene de tip charter a demonstrat ca rata de ocupare a locurilor in avion este uneori de doar 30-
35% din capacitatea acestuia. Sunt necesare masuri de revizuire a procedurilor administrative
interne a statelor membre pentru eficientizarea utilizarii fondurilor publice asociate cu transportul
de tip charter spre Moldova.

Devine tot mai stringenta necesitatea de incheiere a acordurilor de readmisie cu statele din Asia
Centrala, dat fiind faptul ca numarul de persoane straine care se afla ilegal pe teritoriiul Moldovei
devine tot mai mare. Desi la momentul de fatd numarul de persoane plasate temporar in centrele de
integrare pentru cetateni straini este relativ mic, majoritatea strainilor aflindu-se legal pe teritoriul
Moldovei, lipsa unor astfel de acorduri ar putea cauza o povara aditionald asupra bugetului national
pe termen lung in eventualitatea cresterii numarului de persoane striine cu sedere ilegala in tara
noastra. Guvernul a aprobat un mecanism de urgenta in caz de flux majorat de cetéteni straini.3?

Ordine publica si securitate

Guvernul Moldovei a implementat urmatoarele masuri cheie: (1) a aprobat legea cu privire la
protectia datelor cu caracter personals3 si a asigurat implementarea eficientd a acesteia; (2) a

31 Datele Biroului Migratie si Azil, 20 iunie 2019
32 Hotararea Guvernului nr. 1146 din 20.12.2017 cu privire la aprobarea Mecanismului National de management coerent
si unitar a situatiilor de flux majorat de cetateni straini, disponibil in limba roména la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373691, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
33 Legea nr. 133 din 08.07.2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal, disponibila in limba roman3 la:
http://lex.justice.md/md/340495/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
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intensificat cooperarea juridica internationala pe cauze penale, inclusiv cu Eurojust; (3) a aprobat si
a implementat legislatie aditionald cu privire la lupta impotriva coruptiei; (4) a adoptat si a
implemntat legislatia cu privire la combaterea spalarii de bani; si (5) a consolidat eforturile de lupta
impotriva crimelor organizate.

Alte angajamente transversale si interconectate au legitura cu aprobarea legislatiei cu privire la
integritate, precum sunt declaratiile de avere si de interese, avertizorii de integritate si recuperarea
produsului infractional. Mai jos in prezentul raport vom examina principalele realizari in domenii
precum: prevenirea si combaterea spalarii de bani; lupta impotriva coruptiei de nivel inalt si a
crimelor organizate; punerea in aplicare a legislatiei cu privire la integritate; recuperarea activelor;
legislatie fiscala specifica.

Mecanisme de prevenire si combatere a spalarii de bani

Mecanismul de prevenire si combatere a spalarii de bani a atras asupra sa critici dure pentru
implementarea neadecvata a acestuia. Desi acesta stabileste obligatia extensiva de declarare a averii
si a intereselor personale, precum si penalitati usturatoare pentru nedeclarare, inclusiv demiterea
din functie publica, implementarea in practica a acestui mecanism prin intermediul analizelor
minutioase efectuate de catre Autoritatea Nationala de Integritate s-a dovedit a fi ineficientd. De
fapt, dupa cum a fost dezvaluit mai tarziu, frauda bancaras+ si spaldtoria ruseascass au avut loc exact
in perioada de implementare a Planului de Actiuni cu privire la liberalizarea regimului de vize,
atragand dupa sine o perioada de tulburari semnificative de ordin social si politic, dupa ce acestea
au fost dezvaluite public in Moldova.

La nivelul institutional, cea mai mare parte a reformelor cerute inclusiv acelea legate de reforma
sectorului justitiei, fie ca nu au fost deloc realizate sau au fost realizate cu intarzieri semnificative.
Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii de bani si a finantarii terorismului a fost
aprobata la sfarsitul anului 2017,3¢ desi au existat documente de planificare ce vizau fie adoptarea
legislatiei noi fie adaptarea legislatiei existente in acest domeniu incé din 2011.

In cadrul Centrului National Anticoruptie, o institutie publicid independenti in fata Guvernului
responsabilad de prevenirea si combaterea coruptiei, avea in componenta sa o Unitate de Informatii
Financiare (i.e. Centru de Prevenire si Combatere a Spilirii de Bani (SPCSB)). In anul 2018 SPCSB
a devenit o autoritate independentd o data cu adoptarea Legii nr. 308/2017. Scopul principal al
acesteia este de a analiza datele cu privire la tranzactiile suspecte raportate de catre entititile publice
si private. In afari de aceasta, in 2016 a fost aprobatd o lege nouil cu privire la organele de
procuraturas” si procuraturile specializate3s.

Urmarirea penala cu privire la operatiunile care au fost parte a Spalatoriei rusesti a fost initiata de
catre procuratura Anticoruptie, iar un participant important la acea schema a fost condamnat. Din
cauza complexititii investigatiilor, multe dosare asteapta randul pentru a fi examinate in instanta,
iar deoarece aici este vorba de implicarea multor judecatori si a altor actori din sectorul justitiei,

34 Catre sfarsitul anului 2014, publicul din Moldova a aflat despre o serie de activitati frauduloase care au rezultat in

scoaterea din sistemul bancar a unei sume estimative de un miliard de dolari, urmata de interventia sustinuta a

Guvernului pentru stabilizarea situatiei a trei banci comerciale implicate.

35 Pe parcursul anilor 2011-2013 aproximativ 20 miliarde dolari au fost spalate prin intermediul sistemului judiciar si a

bancilor comerciale din Moldova, pentru mai multe detalii accesati: https://www.rise.md/english/the-russian-laundromat/,

accesat ultima data pe 31 iulie 2019

36 Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii de bani si a finantarii terorismului,

disponibila in limba roméana la: http://lex.justice.md/md/374388/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

37 Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la procuratura, versiunea in limba roméana disponibila la:

http://lex.justice.md/md/363882/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

38 Legea nr. 159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, versiunea in limba romana disponibila la:

http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=366052&lang=1, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
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procesele deja initiate n instanta evolueaza foarte lent, evident, din cauza rezistentei si a conflictelor
de interese. In multe cazuri, judecitorii desemnati pentru examinarea acestor dosare se autorecuzi
pe motiv de lipsa de impartialitate evocand diverse motive personale (colegi de universitate,
activitatea profesionala apropiata cu paratii etc.)

Cadrul legal ramane in continuare a fi relativ permisiv in ceea ce priveste tranzactiile cu entitatile
din jurisdictiile off-shore, care nu ofera date fiabile cu privire la sursele transferurilor si beneficiarii
acestora. Astfel spalarea de bani este posibild in continuare, dat fiind faptul ca astfel de jurisdictii
pot fi folosite cu usurinta in calitate de paravan.

Lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si a crimei organizate

Cadrul institutional cu privire la prevenirea si combaterea crimei organizate si a coruptiei la nivel
inalt a fost consolidat odati cu crearea a doua procuraturi specializate —Procuratura Anticoruptie
(PA) si Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS). In
afarad de acestea, si Centrul National Anticoruptie (CNA) este implicat in investigarea crimelor din
aceasta categorie. Cu toate acestea, la fel ca si in cazul spalarii de bani, in general au fost obtinute
putine rezultate, cu exceptia unor procese cu caracter politic, precum a fost procesul de judecata a
fostului prim-ministru. Coruptia la nivel inalt raiméne putin abordata, astfel incat pana in prezent
CNA si PA in mare parte s-au ocupat de cazuri de nivel mai mic. Si PCCOCS a obtinut anumite
rezultate, vizand in mare parte cazurile de trafic de droguri si de fiinte umane, precum si furturi de
automobile de lux in statele membre a UE. Existd cooperare cu agentii ehcivalente din statele
membre UE.

La nivel de politici, autoritatile moldovenesti au aprobat un pachet legislativin domeniile integritate
si anticoruptie: (1) Legea cu privire la integritate,39 (2) Strategia Nationala de integritate si
anticoruptie,+° si (3) Legea cu privire la avertizorii de integritate.4

In acelasi timp, Parlamentul Moldovei a aprobat legi controversate cu privire la acordarea cetiteniei
prin investitie,#> amnistie fiscala43 si decriminalizarea unor infractiuni economice#, care
submineaza intr-o masura considerabild activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept si in
general schiteazi o directie politici neclari. In iunie 2019, noul Parlament a initiat procedura de
abrogare a Legii cu privire cetatenia prin investitie.

39 Legea nr. 82 din 25.05.2017 cu privire la integritate, versiunea in limba romané disponibil la:
http://lex.justice.md/md/370852/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
40 | egea nr. 56 din 30.03.2017 cu privire la adoptarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, versiunea n
limba romana disponibila la: http://lex.justice.md/md/370789/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
41 Legea nr. 122 din 12.07.2018 cu privire la avertizorii de integritate, versiunea in limba romana disponibila la:
http://lex.justice.md/md/376825/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
42 Legea nr. 786 din 04.10.2017 cu privire la dobandirea cetateniei prin investitie, versiunea in limba romana disponibild
la: http://lex.justice.md/md/371843/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019. Legea stabileste un prag minim de 250,000
EUR care trebuie investite pentru a putea beneficia de cetatenie. Pe 27 iulie 2019 Guvernul a anuntat un moratoriu de 4
luni pentru aplicarea acestei legi.
43 Legea nr. 180 din 26.07.2018 cu privire la declarare voluntara si declaratie fiscala, versiunea in limba romana
disponibila la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376854, accesat ultima data pe 31 iulie
2019. Aceasta lege a permis declararea averii de catre persoanele care nu au declarat aceste active in trecut, cu
obligatia de a plati 3%, ulterior modificat la 6%, din valoarea activelor declarate Tn acest context;
44 Legea nr. 179 din 26.07.2018 cu privire la modificarea unor acte legislative, versiunea in limba romana disponibila la:
http://lex.justice.md/md/376851/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019. Amendamentele Codului Penal i-au absolvit pe
oamenii de afaceri de raspundere penala cu conditia ca infractiunea respectiva sa fi fost comisa pentru prima data,
persoanele respective urmand sa repare daunele cauzate;
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Implementarea sistemului national de integritate

Strategia de reforma a sectorului justitiei prevedea crearea Comisiei Nationale de Integritate (CNT)
si consolidarea legislatiei cu privire la declaratiile de avere si de interese. In 2016 a fost aprobati
Legea cu privire la declararea averii si a intereselor personale,4 care vizeza diferite categorii de
oficiali publici (peste 60 de mii de persoane), inclusiv membri ai Parlamentului, membri ai
Cabinetului, judecatori, procurori. Comisia Nationalad de Integritate a functionat timp de 4 ani fiind
ulterior reformata in Autoritatea Nationald de Integritate (ANI),4¢ din cauza controlului politic din
partea Parlamentului. Atat CNI cat si ANT au fost create pentru examinarea declaratiilor de avere si
pentru initierea investigatiilor in cazuri de decalaj vadit intre averea declarata si venitul legal.

ANT a devenit operationald abia in 2018 din cauza inactivitatii Consiliului de Integritate, care trebuia
sa aprobe documentele strategice pentru ANI, sia asigure conducerea ANI, sa convind asupra
conditiilor de organizare a concursului si de selectare a candidatilor. Nici pana in prezent nu au fost
suplinite cele 46 de functii de ofiteri de integritate prevazute, fiind angajati doar 9 ofiteri, ceea ce
submineaza intr-o masura considerabila eficacitatea institutiei.

O realizare importanta a ANT a fost asigurarea posibilitatii de depunere on-line a declaratiilor de
avere a oficialilor publici, acestea devenind accesibile oricarei persoane interesate, evident fiind
limitat accesul la date personale.

Recuperarea activelor

In general recuperarea activelor nu a prezentat un subiect de interes, fiindu-i acordati foarte putini
atentie publicd inainte de intamplarea cu frauda bancara, care a aparut in atentia publicului la
sfarsitul anului 2014. In 2017, Parlamentul a adoptat legea cu privire la Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale,#” o structura separatd in cadrul Centrului National Anticoruptie. La
moment, toate functiile de personal in cadrul ARBI sunt completate, agentia lucrand indeaproape
cu procuraturile specializate pentru identificarea, sechestrarea, managementul si confiscarea
produsului infractional. Totusi, este necesar de imbunatatit cooperarea dintre Agentie si omologii
acesteia de peste hotare, pentru asigurarea identificarii si sechestririi cu maxima eficienta a
bunurilor infractionale.

45 Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale, versiunea in limba romana
disponibila la: http://lex.justice.md/md/366046/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

46 Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, versiunea in limba romana disponibila
la: http://lex.justice.md/md/366044/, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

47 Legea nr. 48 din 30.03.2017 cu privire la Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, versiunea in limba romana
disponibila la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=370165&lang=1, accesat ultima daté pe 31
iulie 2019
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In acest capitol vom aborda provocirile cheie identificate de citre Comisia Europeani in cel de-al
doilea Raport cu privire la mecanismul de suspendare a vizelor, publicat in decembrie 2018, printre
care cele mai importante sunt: (1) migratia ilegala si readmisia, si (2) ordinea si securitatea publica.

Migratia ilegala si readmisia

Datele statistice prezentate de Frontex4® si de Eurostat49 pentru anul 2018 indicd o majorare a
numarului de cetdateni moldoveni carora li s-a refuzat accesul la hotarul extern al UE, de la 3,043 in
2015 pana la 6,368 in 2018. Principalele doua motive pentru refuz sunt lipsa documentelor ce ar
justifica scopul calitoriei (2,676 cazuri in 2018) si resursele financiare insuficiente (1,525 cazuri in
2018). De asemenea, a crescut numarul cazurilor de sedere ilegald a moldovenilor pe teritoriul
statelor membre a UE , de la 2,240 de persoane in 2014 pana la 11,220 in 2018, in topul tarilor fiind
Germania, Ungaria, Polonia si Franta.5° Procedurile de readmisie a cetatenilor din Moldova si a
persoanelor din alte state terte care au intrat pe teritoriul UE/Schengen prin teritoriul Republicii
Moldova sunt destul de bine puse la punct. Desi nu dispunem de date comparabile, Eurostat a
raportat ca peste 5,000 de persoane din Moldova au fost returnate si peste 3,000 au parisit zona
Schengen in 2018.5!

Refuzul de intrare si sederea ilegala

Dupa cum a fost mentionat mai sus, principalele doua motive pentru care cetatenilor moldoveni li s-
a refuzat intrarea pe teritoriul UE/Schengen sunt (1) lipsa documentelor care ar confirma scopul
calatoriei si (2) resurse financiare insuficiente pentru a acoperi costurile sederii pe durata vizitei.
Desi per total rata refuzurilor este de doar 0.3% din numarul total de vizite, numarul de refuzuri in
baza acestor doua temeiuri principale ar putea sa fie redus intr-o masura semnificativa printr-o
informarea mai eficienta a cetatenilor din Moldova cu privire la rigorile impuse cu privire la
calatoriile legale in spatiul UE.52

In acelati timp, autorititile moldovenesti intAmpini un sir de provociri legate de calitorii straini
care vin in Moldova in contextul riscului potential ca din Moldova acestia sd incerce sa calatoreasca
ilegal in statele UE/Schengen. Urmatoarele doua probleme necesita o atentie deosebita: (1) regiunea
Transnistreana, care nu este controlata de autoritatile moldovenesti, necesita un control mai eficient
la hotarul administrativ intern din interiorul Moldovei si (2) Moldova trebuie sa incheie mai multe
acorduri de readmisie cu state terte pentru a fi posibila returnarea cetatenilor straini care nu au drept
de sedere legala pe teritoriul Moldovei.

48 Detalii suplimentare disponibile in Analiza Riscurilor de catre Frontex, 2019, disponibila in limba engleza:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis for 2019.pdf, accesat ultima
data pe 31 iulie 2019

49 Datele disponibile pe https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

%0 Datele se bazeaza pe informatiile disponibile pe https://ec.europa.eu/eurostat, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
51 Ibid.

52 |bid.
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Ca raspuns la problema necesitatii unui control efectiv la hotarul administrativ intern, in octombrie
2013 au fost instituite sase oficii regionale a BMA de-a lungul hotarelor administrative interne.53
Atentia acestora este concentrata asupra cetatenilor stridini care traverseaza hotarul respectiv.
Oficiile regionale colecteazd date cu privire la cetatenii strdini care traverseaza hotarele
administrative, fiindu-le aplicate prevederile legislative nationale cu privire la conditiile de sedere a
strainilor pe teritoriul Moldovei.

Conform datelor statistice ale BMA, un numar considerabil de cetéteni a statelor terte se afla legal
pe teritoriul Moldovei, avind permis de sedere temporar sau pe termen lung.54 Cele mai mari grupuri
de astfel de persoane sunt originare din Ucraina (5,417), Rusia (4,522), Israel (2,079), Romania
(982), Turcia (988), India (354), Azerbaijan (367), Siria (133) si Uzbekistan (141). Cu toate ca
Moldova a incheiat acoruri de readmisie cu cele doua tari vecine —Romania si Ucraina — cu celelalte
state din lista respectiva astfel de acorduri deocamdata nu exista. Aceasta prezinta o problema de
viitor, dat fiind faptul ca atunci cand pe teritoriul tarii noastre se afla comunitati mari de straini cu
sedere legala, printre ei ar putea sa se gaseasca si migranti ilegali. Persoanele aflate ilegal pe teritoriul
Moldovei sunt temporar adapostite in centre pentru refugiati, BMA ocupandu-se de toate masurile
necesare pentru returnarea acestora in tarile lor de origine.

Solicitari de azil

Solicitarile azil din partea cetatenilor din Moldova in statele membre a UE au devenit recent un
motiv de ingrijorare pentru unele state membre, in special dat fiind caracterul neintemeiat al
acestora in foarte multe cazuri. Desi in termeni absoluti numarul anual de solicitari de azil nu a fost
unul nalt, totusi de la introducerea regimului de calatorii fara vize in 2014 s-a inregistrat o crestere
a acestuia. Conform datelor statistice pentru 2014-2019, numarul solicitarilor de azil a crescut de la
480 1n 2014 la 3,835 In 2018, desi in 2017 a fost inregistrata o descrestere considerabila in acest sens
(1,620 solicitari) comparativ cu 2016 (3685).55 Conform datelor Eurostat, pe parcursul primelor sase
luni ale anului 2019, au fost depuse 1,955 de solicitari, printre care se includ atat solicitarile repetate
cat si acelea depuse pentru prima oara, comparativ cu 1,625 de solicitari in aceeasi perioada a anului
2018.5° Principalele tari de destinatie sunt Germania, Olanda si Franta. Majoritatea solicitantilor de
azil din Moldova sunt persoane de etnie roma. In afari de ei, apare si un grup semnificativ de cetiteni
a unei tari terte, mai concret persoane de etnie roma din Kazahstan, care solicita azil in tarile
UE/Schengen pretinzand a fi moldoveni de origine. Pentru depasirea problemei solicitarilor de azil
neintemeiate din partea moldovenilor, au fost realizate trei masuri principale:

1. Autoritatile din Germania au simplificat procedura pentru solicitantii de azil din Republica
Moldova.

2. Autoritatile moldovenesti au realizat actiuni in interiorul tarii pentru a integra persoanele
de etnie roma care au fost returnate in Moldova, implicind in acest sens mediatorii
comunitari si lucratorii sociali de la nivel local, inclusiv reprezentanti ai institutiilor de
invatamant, pentru a stabili legaturi cat mai stranse cu comunitatea si pentru a-i integra pe
membrii returnati ai comunitatii romilor.

53 Hotararea Guvernului nr. 234/2013, disponibild in limba romana:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=349958&fbclid=IwAR1gq0i4rtRbTADcysLc6CQpl Y120
Ehmk7sTu YZgEVtkEX|Nz hS7mcHeq, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

54 Informatii suplimentare disponibile in statisticile Biroului Migratie si Azil, actualizate pe 31.03.2019, disponibile in limba
romana: http://bma.gov.md/sites/default/files/media/inf pag web str doc sf trim i 2019 3.pdf, accesat ultima data pe
31 iulie 2019

55 Datele disponibile la https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

56 Datele Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA) prezinta doar numarul solicitarilor depuse pentru prima data,
(1590 pentru ianuarie - mai 2019). Mai multe informatii disponibile la: https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends,
accesat ultima data pe 31 iulie 2019
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3. Un aranjament administrativ intre Germania si Moldova a fost incheiat in septembrie 2018
pentru a asigura returnarea mai rapida a moldovenilor descoperiti aflandu-se ilegal in
Germania.5” In acest sens, micsorarea numirul de zile—de la 11 la 3—pentru verificarea
identitatii persoanei care pretinde a fi originara din Moldova impune o povara adaugatoare
asupra autoritatilor moldovenesti, inclusiv asupra BMA si a misiunilor diplomatice ale
Moldovei aflate peste hotare, care sunt implicati in procesul de stabilire a identitatii
persoanei care urmeaza a fi readmisd, contribuind in caz de necesitate la eliberarea actelor
de célatorie, ajutand la organizarea procedurii de reintoarcere.

Aceste masuri deocamdata nu au dus la micsorarea numarului de solicitiri de azil din partea
moldovenilor in Germania. De exemplu, in primele sase luni ale anului 2019, s-a inregistrat un
numar de 1180 de solicitari, din care 825 fiind prima solicitare, in comparatie cu sase luni din 2018,
cand numarul total de solicitari inregistrate a fost 1060, din care 805 fiind prima solicitare.5® Dat
fiind faptul cd modificarile mentionate au fost implementate relativ recent, pentru evaluarea
impactului este necesar si treaci mai mult timp. In afarii de aceasta, constatand lipsa vreunui impact
semnificativ al campaniilor de informare in alte tari ale caror cetateni tind sa depuna solicitari
neintemeiate de azil in statele membre a UE (de ex. Albania si alte state din Balcanii de vest),
guvernul Moldovei a decis sa nu faca apel public la cetateni pentru a-i opri din a solicita azil in statele
membre a UE fara temei solid. A fost exprimata opinia ca astfel de mesaje lansate in spatiul public
ar putea, din contra, sa intensifice fenomenul respectiv accentuand problema.

Ordine publica si securitate

Mecanismele de prevenire si combatere a spalarii de bani

De la crearea SPCSB5° ca si organ independent in 2018 si a procuraturilor specializate in 2016,
mecanismele de prevenire si combatere a spalarii de bani raman a fi slabe in continuare, fiind
necesara consolidarea acestora, inclusiv fiind necesara imbunétatirea cooperarii inter-institutionale.
Pana in prezent, doar un singur caz proeminent legat de spélare de bani in proportiii mari, dosarul
Platon,® a fost finalizat cu o condamnare si sentintd de detentie pentru 25 de ani. Totusi sunt
necesare mai multe investigatii si condamnari in legatura cu spalarea de bani la nivel inalt, inclusiv
mai multe condamnari si confiscari a produsului infractional obtinut din aceste actiuni.

Legislatia cu privire la dobandirea cetiteniei prin investitie este in prezent revizuitd de cétre
legislatura noua aleasd,” in cadrul cidreia majoritatea o reprezintd partidele de opozitie din
Parlamentul precedent. Totusi, dat fiind faptul ca aceastd schema deja este in curs de implementare,
exista ingrijorari ca Guvernul Moldovei ar putea avea de suferit din punct de vedere financiar daca
procesul va fi incetat imediat.

In continuare riman a fi necesare actiuni importante de politici pentru a diminua riscul spalirii de
bani, inclusiv prin neadmiterea participarii jurisdictiilor off-shore in tranzactii publice (privatizari,

57 Continutul Aranjamentului Administrativ poate fi consultat in limbile romana si engleza la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377756, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

58 Datele disponibile la https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

59 SPCSB are rolul Unitatii de Informatii Financiare, create de Guvern, pentru a colecta date cu privire la tranzactii
suspecte si raportari catre organele de ocrotire a normelor de drept in caz de suspiciuni cu privire la posibilele actiuni de
spalare de bani

80 Platon a fost un bancher in Moldova acuzat si condamnat pentru activitati spélare de bani legate cu Spalatoria
ruseasca. Mai multe detalii pot fi gasite: https://anticoruptie.md/en/investigations/justice/50-shadows-of-the-billion-dollar-
theft-cases, accesat ultima data pe 31 iulie 2019

6" Proiectul de lege poate fi consultat in limba roméana la:

http://www.parlament.md/Procesull eqislativ/Proiectedeacteleqislative/tabid/61/Legislativid/4579/language/ro-
RO/Default.aspx, accesat ultima data pe 31 iulie 2019
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achizitii publice, concesiuni si parteneriate publice-private); este necesara o imbunatatire
considerabild a monitorizarii tranzactiilor suspecte si in caz de necesitate, inghetarea si posibila
sechestrare a mijloacelor financiare implicate in acestea.

Lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si a crimelor organizate

Cazurile de coruptie la nivel inalt nu au fost investigate eficient, cu exceptia a doar catorva dosare
care au fost considerate a fi influentate politic. O provocare importantd ramane a fi eradicarea
coruptiei din sistemul judecatoresc si de procuratura, in special dupa investirea noului Guvern, dat
fiind faptul cd au aparut invinuiri serioase in spatiul public ci sistemul judiciar s-ar afla sub un
control politic puternic.

Organele de autoguvernare in domeniul judiciar si de procuraturdi—Consiliul Superior al
Procuraturii si Consiliul Superior al Magistraturii—ar trebui sa manifeste mai multa initiativa pentru
aplicarea masurilor disciplinare impotriva judecitorilor si procurorilor care nu au dat dovada de
impartialitate, integritate si fermitate in investigarea si urmarirea penala a cazurilor de coruptie la
nivel 1nalt si a crimelor organizate. Este necesara consolidarea inspectiei judiciare si de procuratura,
iar independenta investigatiilor pe marginea acestor dosare trebuie si fie una garantata.

Sistemul judecatoresc trebuie sa prezinte publicului cazurile cele mai rasunatoare de coruptie la nivel
inalt cu implicarea demnitarilor, pentru a-si demonstra eficacitatea si pentru a recipata increderea
din partea publicului. Asistenta din exterior pentru sectorul justitiei ramane a fi necesara in
continuare pentru imbunatatirea performantei acestuia, inclusiv prin initierea unei analize de
integritate a judecatorilor si a procurorilor, dar si prin largirea competentelor inspectiilor judiciara
si de procuratura, inclusiv prin implicarea organelor de autoguvernare — Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliul Superior al Procuraturii.

Implementarea sistemului national de integritate

Insuficienta resurselor Autoritatii Nationale de Integritate, atat la capitolul resurse umane cat si
informatii disponibile pentru investigarea integritatii functionarilor, reprezinta principala provocare
pentru institutie. ANT nu dispune de acorduri de cooperare la nivel international care ar permite
schimbul de informatii cu privire la avere, inclusiv proprietati, conturi bancare, actiuni si alte valori
detinute de catre demnitarii moldoveni peste hotare. Aceste date sunt de o importanta majora pentru
identificarea averii reale a oficialilor publici, pentru investigarea surselor averii si, in caz de
necesitate, pentru a face posibila demiterea acestora astfel descurajand activitatea corupta sau
criminala.

Recuperarea activelor si legislatia fiscala

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nu este suficient de bine dotata si nu dispune de
suficient personal pentru realizarea investigatiilor financiare paralele, identificarea activelor,
inghetarea activelor, managementul si confiscarea averii etc. Schimbarile politice recente din tara au
impus sarcini aditionale asupra ARBI, inclusiv sechestrarea averii politicienilor corupti.

Totusi sunt necesare actiuni hotarite si evidente pentru a demonstra publicului ci averile obtinute
intr-un mod fraudulos sunt recuperate, ca victimelor le-au fost reparate daunele — toate pentru
restabilirea increderii cetatenilor in fiabilitatea organelor de drept si a organelor judiciare.
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Guvernul Republicii Moldova a intreprins pasi importanti pentru crearea unor institutii noi sau
pentru transformarea sau consolidarea institutiilor existente, fiind adoptate acte legislative
importante cu privire la statutul persoanelor straine pe teritoriul Moldovei, azil, documente
personale, luptd impotriva coruptiei si a crimei organizate, lupta impotriva spalarii de bani si a
finantarii terorismului, precum si in domeniul integritatii, combaterii coruptiei si a crimelor
organizate, dar si recuperarea bunurilor infractionale;

Moldova s-a conformat standardelor Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile (ICAO) prin
asigurarea unui grad mai mare de securitate a documentelor pentru cetatenii sii, dar si pentru
persoanele straine aflate pe teritoriul Moldovei, inclusiv refugiati, solicitanti de azil si apatrizi.
Experienta pozitivd in implementarea unui grad inalt de securitate a documentelor a fost
impartasita cu alte state din cadrul Parteneriatului Estic. Pe plan intern, a fost asigurat un
mecanism avansat de verificare a actelor cetatenilor care provin din regiunea Transnistreana,
care diminueaza posibilitatile de utilizare a certificatelor de nastere false si a altor acte ale starii
civile contrafacute, contribuind astfel la integrarea locuitorilor din Transnistria;

A fost creata o structura noua, civild, a politiei de frontiera, in locul structurii militare
precedente, a Serviciului Graniceri. De asemenea, a avut loc consolidarea BMA care a obtinut
imputerniciri si sarcini noi pentru managementul migratiei;

Aplicarea acordurilor de readmisie cu UE pana in prezent s-a dovedit a fi una de succes.
Procesele de reintoarcere voluntara si cea fortata a moldovenilor in Moldova s-a bucurat de
aprecieri pozitive in cadrul celui de-al doilea Raport al Comisiei Europene cu privire la aplicarea
mecanismului de suspendare a vizelor, din decembrie 2018;

Solicitarile neintemeiate de azil in tarile Schengen de catre cetitenii Moldovei a devenit recent
un subiect de preocupare sporita pentru unele state membre a UE, dat fiind cresterea numerica
a acestora de la 480 in 2014 pana la 3,835 in 2018. A fost incheiat un aranjament administrativ
separat cu Germania pentru a accelera procedura de reintoarcere in Moldova a solicitantilor de
azil cirora le-a fost respinsa cererea;

Componentele de ordine si securitate publicid nu au fost implementate intr-un mod la fel de
eficient. Este necesara consolidarea mecanismelor de prevenire a spalirii de bani; este necesara
eficientizarea si eradicarea coruptiei in organele judiciare si de procuraturd; este necesara
consolidarea si dotarea cu resursele necesare a Autoritatii Nationale de Integritate si a Agentiei
de Recuperare a Bunurilor Infractionale; un numar mai mare de cazuri de coruptie la nivel inalt
si de crima organizata trebuie sa fie investigate si deferite justitiei;

Sunt necesare masuri aditionale pentru interzicerea participarii jurisdictiilor off-shore in
tranzactii publice (privatizari, achizitii publice, concesioniri si parteneriate publice-private). In
acest context, de asemenea, este necesara o analiza minutioasa a tranzactiilor suspecte pentru a
nu admite spalarea de bani;

La nivel international este necesard o conlucrare mai stransa in sensul obtinerii de date cu
privire la averile cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, pentru monitorizarea tranzactiilor
respective si, eventual, inghetarea si sechestrarea activelor suspectate de a fi obtinute in
rezultatul activitatilor criminale.
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Migratie ilegala si readmisie

Intensificarea campaniilor de informare a publicului larg cu privire la conditiile obligatorii
pentru caldtorie si sedere legald pe teritoriul UE, inclusiv la TV, la punctele de trecere a
frontierei, in sediile oficiilor multifunctionale a ASP la ridicarea pasapoartelor, in cadrul
agentiilor de turism, inclusiv la receptionarea biletelor on-line;

Continuarea procesului de negociere in vederea incheierii acordurilor de readmisie cu statele de
origine a unui numar mare de cetateni care se afla pe teritoriul Moldovei;

Continuarea bunelor practici de integrare a minoritatilor in Moldova pentru a reduce
probabilitatea depunerii de catre acestia a solicitarilor neintemeiate de azil in statele membre a
UE;

Comunicarea cu principalele state de destinatie in zona Schengen in sensul urgentarii de citre
acestea a procedurilor de azil pentru cetdtenii din Moldova si a limitarii beneficiilor asociate (de
ex. beneficii non-pecuniare in loc de beneficii banesti, centre de acomodare colectiva in loc de
locuinte separate);

Ordine si securitate publica

Realizarea unor progrese mai mari in investigarea schemelor de spilare de bani cunoscute
publicului, inclusiv schemele legate de frauda din sectorul bancar si Spalatoria Ruseasca;
Imbunititirea semnificativi a procedurilor interne de selectie a procurorilor si a judecitorilor
in scopul restabilirii increderii publicului in sistemul judecatoresc; sporirea eficacitatii
investigarii si judecarii cazurilor de rezonanta de spalare de bani si crime organizate;
Consolidarea capacitatilor Autoritatii Nationale de Integritate si a Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale in domeniul examinarii declaratiilor de avere si verificarea gradului de
corespundere a acestora cu averile detinute in realitate; consolidarea capacitatilor de realizare a
investigatiilor financiare paralele, de identificare, sechestrare si confiscare a produsului
infractional. De examinat oportunitatea transferarii competentelor de management a activelor
sechestrate citre o altd autoritate;

Re-examinarea legislatiei cu privire la “de-criminalizarea anumitor crime economice” si
evaluarea impactului legii cu privire la amnistia fiscald; de examinat oportunitatea abrogarii
legii cu privire la dobandirea cetateniei prin investitie.
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Proiectul a beneficiat de suport prin Schema de re-acordare a granturilor in cadrul Forumului
Societdtii Civile din cadrul Parteneriatului Estic (FSTP) si este finantat de catre Uniunea

Europeana in contextul suportului oferit pentru societatea civila din aceasta regiune. Prin
intermediul respectivei Scheme, Forumul Societatii Civile din cadrul Parteneriatului Estic
sustine proiectele membrilor sdi care contribuie la atingerea misiunii si a obiectivelor
Forumului.

Granturile sunt acordate organizatiilor societatii civile din statele Parteneriatului Estic si a
UE. Domeniile-cheie sustinute sunt democratia si drepturile omului, integrare economica,
energie si mediu, contacte interumane, politici sociale si din domeniul relatiilor de munca.




