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La 3 mai 2018 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat in prima lectura Legea cu privire la
organizatile necomerciale. Cu toate ezitarile
aferente, proiectul acestei legi este unul din
putinele cazuri cand puterea politica si societatea
civila au ajuns la un consens general asupra unor
reglementari intr-un domeniu atat de important si
de sensibil cum este domeniul asociativ
necomercial. Rezultatul acestui consens a fost
elaborarea unei legi moderne a organizatiilor
necomerciale, care se incadreaza in standardele
internationale si europene referitoare la libertatea
de asociere.

Elementul cheie ale acestei legi 1l constituie
eliminarea masurilor descurajante asupra
activitatilor societatii civile si anume:

e limitarea posibilitatilor de ingerinte arbitrare
din partea autoritatilor in activitatea
organizatiilor necomerciale;

e clarificarea termenilor si a conditilor de
inregistrare a ONG-urilor;

¢ eliminarea restrictiilor arbitrare de finantare
externa si reglementarea echilibrata a
activitatilor politice ale acestora.

NOTA ANALITICA IPRE Nr. 1/2019

Elementele novatorii ale Legii cu privire la organizatiile
necomerciale sunt:

1. Constituirea organizatiilor necomerciale:

e Reglementarea uniformd, printr-o singurd lege a
activitatii asociatiilor, fundatiilor si institutiilor private;

o Institutiile private vor avea un cadru normativ propriu;

e Fundatia urmeazé sa aibad un model flexibil, ce-i va
permite fondatorului s& pastreze legatura cu fundatia
dupa creare;

e Eliminarea restrictiilor teritoriale, astfel incat ONG-urile
locale vor putea activa pe intreg teritoriul Republicii
Moldova;

e Eliminarea restrictiilor cu privire la anumite categorii de
persoane in calitate de fondatori;

2. Procedura de inregistrare:

e Limitarea exhaustivd a actelor necesare pentru
inregistrare la cele expres prevazute de lege;

e Limitarea termenului de inregistrare a organizatiei la
10 zile lucratoare;

e Eliminarea datelor referitoare la sediul juridic al
organizatiei, precum si méarimea cotizatiei de membru,
ca elemente obligatorii necesare a fi prevazute in
statut;

e Excluderea necesitdtii  autentificarii  actului  de
constituire in cazul Institutiei private si al Fundatiei;

e Limitarea temeiurilor pentru refuzul inregistrarii
(formulare/redactia art. 11 CEDO).

3. Transparenta organizatiei:

e Includerea obligativitatii reglementarii in statut a
prevederilor referitoare la  modalitatea prin care
organizatia isi va face publica activitatea;

e Includerea obligativitatii pentru ONG-uri de a oferi o
copie a raportului de activitate oricarui solicitant.

4. Organizarea interna:
e Oferirea posibilitatii pentru ONG-uri pentru ati alege un
model flexibil de organizare;
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CONTEXT

Cele mai importante ONG-uri din tara au sprijinit
public adoptarea acestei legi, considerand ca
astfel urmeaza a fi imbunatatit substantial mediul
de activitate al sectorului necomercial. Cu toate
acestea, legea cu privire la organizatiile
necomerciale, asa si nu a mai ajuns sa fie
adoptatd in lecturd finald pana in prezent. In
cadrul discutiilor din 3 mai 2018 in plenul
Parlamentului au sunat mai multe initiative ce
propuneau modificarea proiectului in sensul
limitarii posibilitatii finantarii externe si implicarii
ONG-urilor in activitati cu caracter politic a
organizatiilor necomerciale care promoveaza
politici publice.

Politicienii moldoveni nu sunt singurii tentati sa
impuna anumite restrictii referitoare la domeniile
de activitate si la finantarea externa a
organizatiilor neguvernamentale. Desigur, este
dreptul suveran al fiecarui stat de a reglementa
acest domeniu asa cum considera de cuviinta, dar
cu toate acestea, toate reglementarile trebuie sa
se fincadreze in limitele si standardele unei
societati democratice.

Din aceasta perspectiva, vom analiza doua Opinii
comune ale Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR, incidente in cazul de fata,
referitoare la standardele de reglementare a
activitatii organizatiilor neguvernamentale. lar la
final vom formula o serie de recomandari
relevante pentru promovarea noii legi cu privire la
organizatiile necomerciale.

COMISIA DE LA VENETIA SI CAZUL ROMANIEI

in anul 2017 Guvernul Romaniei a initiat un proiect
de lege (140/2017) prin care se urmarea
modificarea ordonantei 26/2000 in baza careia

' Avizul comun al Comisiei de la Venetia si ODIHR nr. 914/2017 din
16 martie 2018 CDL-AD(2018)004
https://www.osce.org/odihr/380035?download=true
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functioneaza organizatile neguvernamentale.
Proiectul, inter alia, prevedea:

e instituirea unor noi conditii pentru acordarea
statutului de utilitate publica unui ONG,
excluzand astfel de domenii de activitate
importante, precum drepturile omului si
lupta impotriva coruptiei;

e definirea ,activitatii politice” prin sintagma
,activitati de strangere de fonduri sau campanii
de sprijinire ori opozitie fata de un partid politic
sau un candidat pentru o functie publica in care
acesta poate fi numit ori ales”.

e obligarea fundatiilor si asociatiilor sa publice, la
fiecare sase luni, In Monitorul Oficial, a unei
declaratii detaliate de venituri si cheltuieli;

e incetarea ,de indata” a activitati ONG-ul
respectiv, in cazul in care declaratia de venituri
si cheltuieli nu este depusa la timp

In cadrul sesiunii a 114 a Comisiei de la Venetia a
fost adoptat Avizul comun al Comisiei de la
Venetia si ODIHR nr. 914/2017 din 16 martie
2018" referitor la proiectul de lege nr. 140/2017
privind modificarea ordonantei 26/2000, in baza
careia functioneaza organizatiile
neguvernamentale din Romania.

1. Referitor la noile conditii de raportare
prevazute in proiectul de lege, inclusiv sanctiunea
cu incetarea activitatii si dizolvarea in caz de
neindeplinire a acestei obligatii, Comisia de la
Venetia in comun cu OSCE/ODIHR au retinut ca
aceste cerinte sunt in mod clar inutile,
disproportionate si trebuie eliminate.

2. Referitor la excluderea statutului de
utilitate publica a unui ONG pentru astfel de
domenii de activitate, cum ar fi drepturile omului si
lupta impotriva coruptiei, Comisia de la Venetia in
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comun cu OSCE/ODIHR au retinut ca
democratia, drepturile omului, statul de drept
si lupta impotriva coruptiei trebuie adaugate la
lista domeniilor de activitate considerate de
interes public. Mai mult ca atat, in cazul
asociatiilor si fundatiilor carora li se refuza
»Statutul de utilitate publica” urmeaza a fi introduse
garantii suplimentare.

3. Referitor la Interzicerea desfasurarii
activitatilor politice, Comisia de la Venetia in
comun cu OSCE/ODIHR au decis ca ONG-urile
trebuie sa aiba libertatea de a sprijini deschis
un candidat sau partid in alegeri sau in cadrul
unui referendum, cu conditia ca respecta
transparenta in declararea motivatiei sale (aceste
activitati de suport trebuie sa se desfasoare in
conformitate cu legislatia privitoare la finantarea
campaniilor electorale si a partidelor politice)?. Tn
general, conditia abtinerii de la implicarea in
desfagurarea activitatilor politice pentru a
beneficia de acces la sprijinul din partea
statului poate fi justificata prin insasi natura
suportului public acordat, precum si discretia
aferenta statului de a stabili conditiile de obtinere
a acestui sprijin®.

COMISIA DE LA VENETIA SI CAZUL UNGARIEI

Un subiect apropiat cazului Romaniei a fost
discutat in cadrul sesiunii plenare a 117 a
Comisiei de la Venetia din 14-15 decembrie 2018.

Este vorba de Avizul comun al Comisiei de la
Venetia si ODIHR nr. 941/2018 din 17 decembrie
2018, referitor la impunerea de catre Ungaria a
unei taxe speciale de imigratie pentru ONG-urile
care deruleaza activitati in domeniul imigratiei®.
Contextul acestei reglementari legale este la fel
de important ca si reglementarea in sine.

2 Avizul comun al Comisiei de la Venetia si ODIHR nr. 914/2017 din
16 martie 2018 CDL-AD(2018)004, par. 13.
3 Avizul comun al Comisiei de la Venetia si ODIHR nr. 914/2017 din
16 martie 2018 CDL-AD(2018)004, par. 53.
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Din pacate, in mai multe state din Europa Centrala
si de Est se contureaza tendinte tot mai clare de
deraiere de la standardele si normele democratice
unanim acceptate. In speta de fatd este vorba
despre tentativele autoritatilor maghiare de a
limita sau chiar de a plasa sub controlul statului
activitatea ONG-urilor.

Contextul impunerii "taxei speciale pentru
imigratie”

Parlamentul Ungariei a impus un impozit de 25%,
pentru sustinerea financiara a activitatilor de
sprijinire a imigratiei desfasurate in Ungaria. Acest
impozit este denumit: "taxa speciala pentru
imigratie". Potrivit legii, aceasta taxa urmeaza a
fi impusa operatiunilor si organizatiilor cu sediul in
Ungaria care desfasoara activitati de sprijinire a
imigratiei.

Legiuitorul maghiar a definit imigratia, in art. 253
al legii, ca "reinstalarea unei persoane din tara sa
de domiciliu intr-o altd tard cu scopul de tréi
permanent’. Este important sa mentionam ca
legea nu se refera la cazurile prevazute la articolul
1 alineatul (1) din Actul | din 2007 privind intrarea
si resedinta persoanelor care au dreptul la libera
circulatie si sedere prevazut in tratatul de instituire
a Comunitatii Europene ". In conformitate cu alin.
2 al art. 253, activitatea de sustinere a imigratiei
este definita ca "orice program, actiune sau
activitate care, direct sau indirect, vizeaza
promovarea imigratiei". Conform aceluiasi
aliniat, activitatea de sustinere a imigratiei se
realizeaza prin urmatoarele modalitati:

a) desfasurarea si participarea la campaniile Si
seminarele media;

b) organizarea educatiei;

c) construirea si exploatarea retelelor sau

4 Avizul comun al Comisiei de la Venetia si ODIHR nr. 941 /2018
din 17 decembrie 2018,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffil
e=CDL-AD(2018)035-e
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d) activitdtile de propagandé care prezinta
imigratia intr-o lumina pozitiva.

Ratiunea enuntata de autoritatile maghiare pentru
introducerea taxei speciale pentru imigrare este
de a obliga organizatiile neguvernamentale
care desfagsoara activitati in domeniul
migratiei sa suporte costurile generate de
activitatile lor asociative, care contribuie la
cresterea imigratiei si la cresterea sarcinilor i
a cheltuielilor publice.

Autoritatile ungare au prezentat taxa speciala
pentru imigratie drept o cerintd ce deriva din
principiul "partajarii sarcinilor": acele organizatii
care contribuie la cregterea imigratiei in Ungaria
ar trebui, de asemenea, sa contribuie la
acoperirea costurilor rezultate.

Este important sa mentionam ca in opinia
comuna, Comisia de la Venetia si ODIHR s-au
limitat la analiza art. 253 privind impozitul special
pentru imigratie doar in masura in care aceasta
reglementare legala interfereaza cu dreptul la
libertatea de exprimare si de asociere a ONG-
urilor.

Considerentele Comisiei Venetia si ODIHR

Un prim aspect pe care il remarca Comisia de la
Venetia tine de interconexiunea dreptului la libera
de exprimare a opiniilor cu dreptul la libera
asociere. Astfel, Comisia a retinut ca statele
trebuie sa asigure ONG-urilor dreptul de a-si
exprima liber opiniile cu privire la scopurile si
activitatile pe care le desfasoara.

Cel de-al doilea aspect tine de statutul taxei
speciale pentru imigratie. Comisia a ajuns la
concluzia ca acest impozit special reprezinta o
ingerinta in dreptul la libertatea de exprimare a
ONG-urilor, deoarece limiteazd in mod clar
capacitatea acestora de a-si desfasura activitatile

® Ghidul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind
libertatea de asociere https://www.osce.org/odihr/132371
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de cercetare, instruire si advocacy pe un subiect
ce este dezbatut public.

In conformitate cu Principiul 6° din Ghidul comun
al Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind
libertatea de asociere, asociatiile trebuie sa aiba
dreptul la libera exprimare a opiniei prin
prisma obiectivelor si activitatilor sale. Acest
drept este unul aditional fata de dreptul individual
al membrilor asociatiilor la libertatea de exprimare
si de opinie. Asociatiile au dreptul de a participa
la dezbateri politice si publice, indiferent daca
pozitia adoptata este in concordanta cu
politica guvernamentala sau daca promoveaza
o modificare de legislatie.

In plus, taxa urmeaza a fi perceputa din actul de
donatie catre ONG-uri care exprima o opinie
speciala care pare a fi o controversa politica
semnificativa. Art. 253 trateaza ONG-urile care
desfasoara activitati de sprijinire a imigratiei in
mod diferit decat altele, fara o justificare
rezonabila, ceea ce creeaza riscul stigmatizarii
unor astfel de organizatii, afectand in mod negativ
activitatile lor legitime.

Respectarea cerintei de legalitate

Legea utilizeaza o serie de notiuni cum ar fi
"activitéti care vizeaza promovarea indirectd a
migratiel", "desfasurarea campaniilor media”,
"construirea si exploatarea retelelor”, care fac ca
dispozitiile sale sa fie prea vagi si care nu ofera o
claritate cu privire la momentul in care, unei
organizatii, urmeaza sa-i fie aplicata taxa speciala
de imigrare. Textul art. 253 nu este suficient de
clar, pentru a stabili exact asupra caror sume de
bani se aplica impozitul special pentru imigratie.
Se aplica acesta doar contributiilor financiare
utilizate pentru realizarea activitatilor de sprijinire
a imigratiei sau asupra tuturor incasarilor
financiare ale organizatilor care desfasoara
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activitati de sprijinire a imigratiei (indiferent daca
sunt sau nu folosite in intregime pentru astfel de
activitati)?

Din aceste considerente, Comisia de Ila
Venetia si ODIHR au ajuns la concluzia ca
utilizarea in art. 253 a unor termeni atat de vagi
si interpretabili nu indeplineste cerinta de
legalitate.

Legitimitatea scopului urmarit

Comisia de la Venetia si ODIHR si-au exprimat
dubii serioase referitor la legitimitatea scopului
care sta in spatele acestei prevederii legale.

Anumite particularitati ale acestei taxe speciale,
arata ca ea este impusa nu doar pentru a finanta
anumite activitati guvernamentale, ci mai degraba
pentru a descuraja anumite activitati asociative
legitime in domeniul migratiei si pentru a limita
potentialul asociatilor de a cauta si asigura
finantari pentru derularea unor astfel de activitati.

Utilizarea unei masuri aparent neutre, cum ar fi
instituirea unui nou impozit, dar care sa puna o
sarcina asupra persoanelor/entitatilor din cauza
opiniilor pe care le promoveaza, nu se incadreaza
in unul dintre scopurile legitime permise in temeiul
articolului 10 alineatul (2) si al articolului 11
alineatul (2) CEDO si articolul 19 alineatul (3) si
articolul 22 alineatul (2) din PIDCP®.

Astfel de masuri nu ar trebui sa fie utilizate pentru
a impiedica libertatea de exprimare si asociere a
grupurilor care nu sunt pe placul autoritatilor sau
care promoveaza idei pe care autoritatile ar dori
sa le suprime.

Necesitatea si proportionalitatea
reglementarilor

Necesitatea si proportionalitatea restrictiilor
impuse prin introducerea taxei speciale de

® Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din
16.12.1966
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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imigrare si noile obligatii (impozite si obligatii
suplimentare de raportare) trebuie analizate luand
in considerare efectul cumulativ pe care acestea
il creeaza prin prisma obligatiilor impuse de alte
legi’.

Noile obligatii de raportare creeaza un mediu de
monitorizare excesiva din partea statului, care nu
favorizeaza exercitarea efectiva a libertatii de
asociere.

Obligatiile vizeaza inclusiv divulgarea identitatii
donatorilor care au contribuit financiar la
activitatile asociatiilor, in conformitate cu alin. 8 si
9 din art. 253. La acestea se adauga obligatiile de
raportare impuse de lege "privind transparenta
organizatiilor care beneficiazd de sprijin din
strainatate" si restrictile potentiale impuse de
punerea in aplicare a articolului 353A din Codul
penal privind facilitarea migratiei ilegale.

Existenta unor remedii efective in sensul art.
13 din Conventie

Comisia de la Venetia si ODIHR atrage atentia
asupra obligatiei statelor de a asigura, in temeiul
articolului 13 din CEDO, dreptul de a se adresa
efectiv unei instante nationale pentru orice
ingerinta in drepturile si libertatile protejate prin
articolele 10 si 11 din CEDO. Dreptul la o cale de
atac efectiva este, de asemenea, impus de
articolul 2 alineatul (3) din PIDCP.

Astfel, Comisia de la Venetia si ODIHR au
ajuns la concluzia ca impozitul special asupra
imigratiei constituie o ingerinta nejustificata in
drepturile la libertatea de exprimare si de
asociere a ONG-urilor vizate.

Impunerea acestei taxe speciale va avea un efect
descurajant asupra persoanelor si organizatiilor
care apara aceste drepturi sau care isi sustin

" NOTA: Legea privind transparenta a organizatiilor care beneficiaza
de sprijin din strainatate si reglementarilor impuse de Codul Penal
privind facilitarea migratiei ilegale
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financiar apararea. Aditional, aceasta taxa va
descuraja donatorii potentiali sa sprijine financiar
aceste ONG-uri si va pune in dificultate societatea
civila implicata in activitati legitime de protectie a
drepturilor omului.

Pornind de la considerentele enuntate mai
sus, Comisia de la Venetia si ODIHR a ajuns la
concluzia ca dispozitiile legale referitoare la
impunerea "taxei speciale pentru imigratie" ar
trebui abrogate.

ConcLuzii

Dupa cum mentionam la inceput, cu regret Legea
cu privire la organizatiile necomerciale, asa si nu
a mai ajuns sa fie adoptata in lectura finala.

Deoarece legea ramane a fi pe masa
parlamentarilor, este important de a evita
operarea unor amendamente care ar schimba-o
conceptual, sau care ar interveni intr-o maniera
antieuropeana sau antidemocratica.

Raportdnd prevederile Legii cu privire la
organizatiile necomerciale din 3 mai 2018, la
Ghidul comun al Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR privind libertatea de asociere si la
avizele comune ale Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR nr. 914 / 2017 din 16 martie 2018
si nr. 941/2018 din 17 decembrie 2018, vom
constata ca acestea sunt in deplina
conformitate cu recomandarile si standardele
continute in aceste doua documente. Ceea ce
este necesar la aceasta etapa, este vointa politica
de a da o anumite finalitate acestui proces.

RECOMANDARI

In aceast& ordine de idei, am putea contura patru
recomandari cheie:

1. Prima recomandare ar fi ca Parlamentul nou
ales in rezultatul alegerilor din 24 februarie 2019
sa-si asume plenar Legea cu privire la
organizatiile necomerciale, votata in prima
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lectura in 3 mai 2018 si sa o voteze in a doua
lectura in mod prioritar.

Un asemenea gest ar reprezenta cea mai buna
confirmare a dorintei noului legislativ de a
imbunatati mediul de activitate al sectorului
necomercial.

2. A doua recomandare ar fi ca Parlamentul
Republicii Moldova sa adopte legea in lectura
finala fara a opera modificari substantiale, in
special care ar limita:

e finantarea ONG-urilor;

e recunoastere a statutului de utilitate publica;

e posibilitatea  implicarii  ONG-urilor  in
desfasurarea activitatilor politice.

3. A treia recomandare ar fi ca in procesul
adoptarii legii in cea de-a doua lectura,
Parlamentul sa verifice expres ca eventualele
modificari operate sa fie in concordanta cu
prevederile si cu logica Ghidului comun al
Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind
libertatea de asociere si cu avizele comune ale
Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR nr.
914/2017 din 16 martie 2018 si nr. 941/2018 din
17 decembrie 2018.

4. A patra recomandare ar fi ca Tnainte de a
supune legea votarii in a doua lectura, eventualele
propuneri de modificare sa fie discutate in
prealabil cu reprezentantii societatii civile.

Adoptarea neintarziata in lectura finala a Legii cu
privire la organizatiile necomerciale ar fi un prim
pas in restabilirea climatului de incredere dintre
putere si societatea civila.

Aditional, in conformitate cu cele mai finalte
standarde europene, legea ar putea constitui un
mesaj important, pe care noul for legislativ il va
transmite societatii moldovenesti si partenerilor de
dezvoltare ai Republicii Moldova privind
atasamentul sau fata de valorile democratice.



