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REZUMAT

Acordul de Asociere reprezintd cadrul juridic de baza care reglementeaza relatia Republicii
Moldova cu Uniunea Europeana. In vederea realizarii acestuia in vara anului 2014 a fost adoptata
Agenda de Asociere RM-UE (2014-2016). La nivel national, Guvernul Republicii Moldova a
elaborat si implementat in perioada 2014-2016 Planul National de Actiuni pentru Implementarea
Acordului de Asociere (in continuare PNAIAA). Raportul de progres al Guvernului privind
implementarea PNAIAA (2014-2016) prezentat la 25 ianuarie 2017 a constat o rata de
implementare in proportie de 73,73% din actiunile planificate. Raportul Guvernului de asemenea,
constata un nivel de armonizare a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar de aproximativ 34%.
La 10 martie 2017, dupa revizuirea Politicii Europene de Vecinatate, Comisia Europeana a publicat
primul sau Raport privind implementarea Asocierii, care constata ca Republica Moldova a adoptat
o serie de reforme, insa sunt necesare eforturi suplimentare, in special pentru imbunatatirea
statului de drept si a mediului de afaceri.

In acest context, aditional la evaludrile oficiale realizate de autoritdtile UE si cele ale Republicii
Moldova, in vederea sustinerii efortului societatii civile de monitorizare a implementarii Acordului de
Asociere RM-UE, a fost elaborat prezentul Raport alternativ de progres. Raportul prezinta initial o
retrospectiva a evolutiei dialogului RM-UE in perioada anilor 2014-2016, punctand principalele
elemente de referintd. Ulterior, autorii au evaluat din punct de vedere cantitativ si calitativ
rezultatele inregistrate in urma implementarii celor 1784 de masuri relevante titlurilor 11-VI din
Acordul de Asociere RM-UE prevazute PNAIAA.

EVOLUTIA DIALOGULUI CU UNIUNEA EUROPEANA

Relatia Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in perioada anilor 2014-2016 a fost
caracterizata de un nivel diferit de intensitate. Anul 2014 probabil a fost unul din cei mai reusiti, tara
noastra fiind recunoscuté la nivel european ca fiind ,istoria de succes” a Parteneriatului Estic. In
anul 2015, procesul de implementare a Acordului de Asociere RM-UE a fost incetinit din cauza
crizelor politice perpetue.

n vara anului 2015, Comisia Europeana a suspendat asistenta directa bugetara pentru Republica
Moldova din cauza lipsei unui progres in investigarea fraudei bancare. Mai mult decat atat, catre
sfarsitul anului 2015, Republica Moldova a inceput sa fie stigmatizata pe interior si in afara, cu
calificativul de ,stat capturat”, atingadnd un nivel Tnalt de instabilitate politica si economica.

Cu toate acestea, la inceputul anului 2016, pe fundalul protestelor stradale fatd de modul in care a
fost constituitd noua majoritate parlamentara, a fost investit un nou Guvern la Chisindu, care si-a
reconfirmat angajamentul cu privire la integrarea europeana, declarand implementarea Acordului
de Asociere RM-UE si inlaturarea restantelor ca fiind o prioritate cheie. Din acest moment, desi cu
0 anumitd doza de precautie din partea UE din cauza nivelului redus al increderii in capacitatea si
vointa politica de la Chisindu, dialogul RM-UE cunoaste o anumita revigorare, manifestata printr-o
abordare pragmatica si o crestere relativa a intensitatii de interactiune. In acest context, in prima
jumatate a anului 2016, agenda relatiilor RM-UE in mare parte a fost dictata de realizarea Foii de
parcurs privind agenda de reforme prioritare. Un alt proces in care au fost angajate autoritatile
moldovenesti pana la sfarsitul anului 2016 a fost elaborarea noului PNAIAA (2017-2019), care a
fost aprobat de Guvern la 28 decembrie 2016. In paralel, incepand cu vara anului 2016, Serviciul
European de Actiune Externa a UE si MAEIE au lansat procesul de elaborare a noii Agende de
Asociere.

In acelasi timp catre sfarsitul anului 2016, a fost adoptata decizia Consiliului de Directori ai
Fondului Monetar international de a aproba programul de sustinere macro-financiara a Republicii
Moldova in valoare de peste 178 min. USD pentru o perioada de 3 ani. Aceasta evolutie pe de o
parte a creat premise pentru stabilizarea situatiei interne in comparatie cu anul 2015, iar pe de alta
parte a consolidat puterea de conditionarea din partea partenerilor de dezvoltare asupra
Guvernului de la Chisinau pentru a asigura o agenda interna orientatd pe punerea in aplicare a
reformelor structurale conexe Acordului de Asociere. In consecinta, la 21 decembrie 2016, Uniunea
Europeana a reluat asistenta directa bugetara pentru Republica Moldova, transferand Guvernului
Republicii Moldova 45,3 miIn. EUR pentru implementarea a 4 programe de sustinere directa
bugetara si anume: stimularea economica in zonele rurale (ESRA), programul european de
vecinatate pentru agricultura si dezvoltare rurala (ENPARD), reforma politicilor finantelor publice si
formare in Tnvatamantul profesional. La inceputul anului 2017, Comisia Europeana anunta
acordarea Republicii Moldova a unui program de asistentd macro-financiara in valoare de 100 min.
EUR pentru anii 2017-2018, dintre care 40 min. EUR urmeaza a fi oferite sub forma de grant.
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Totodata, remarcam retorica anti-europeana a noului Presedinte al Republicii Moldova, care odata
cu investirea acestuia promoveaza idea denuntarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.
Promovarea unei asemenea pozitii politice pe plan intern si extern din partea institutiei
prezidentiale, care vine in contradictie cu interesele nationale ale Republicii Moldova, contribuie si
mai mult la aprofundarea liniillor de divizare din societatea moldoveneasca si promoveaza o
agenda falsa. Mai mult decéat atat, prin astfel de declaratii este deviata atentia publica de la
adevaratele probleme sistemice ale Republicii Moldova, cum ar fi politizarea institutiilor publice,
coruptia sistemica, economia ,rent-seeking”. In acest context, este important de subliniat c& atat
Comisia Europeana, cat si Guvernul Republicii Moldova au reconfirmat cu mai multe ocazii pozitia
potrivit careia implementarea Acordului de Asociere ramane principala preocupare a UE si a
Republicii Moldova.

RATA GENERALA DE REALIZARE A ACORDULUI DE ASOCIERE — 63,1%

Din totalul celor 1784 de masuri din PNAIAA (2014- Fig. 1. Rata general de implementare
2016) evaluate, autorii raportului constata ca 1126 la 31.12.2016

masuri au fost realizate. Totodata, 353 masuri au 17.1%

fost realizate partial, iar 305 masuri nu au fost

realizate in perioada de referinta. fn acest context,

rata generala de indeplinire a PNAIAA péana la 31
decembrie 2016 este de 63,1%. Comparand acest

indice cu datele ultimului raport de monitorizare al 19.8%
IPRE, care a inregistrat la 30 iunie 2016 un grad

general de realizare a PNAIAA de 29,1%, constatam 63.1%
ca pe parcursul semestrului Il al anului 2016,
Guvernul a reusit practic sa dubleze performanta de
implementare. HRealizate ®Realizate partial ™ Nerealizate

in acelasi timp, cel mai inalt grad de indeplinire a fost

inregistrat la Titlul 11l (Justitie, Libertate si Securitate) si Titlul Il (Dialog Politic si Reforme), 83,22%
si respectiv 74.26%. Celelalte titluri (IV-VI) Tnregistrand o ratd de implementare care variaza intre
60% si 64%, cea mai redusa rata de indeplinire fiind inregistrata la Titlului V (Aspecte de comert),
in special din cauza intarzierilor legate de implementarea cadrului normativ relevant.

Fig. 3. Gradul comparativ de implementare pe Titlurile II-VI ale PNAIAA
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PRINCIPALELE REZULTATE INREGISTRATE

Majoritatea actiunilor realizate in perioada 2014-2016 au fost de natura legislativa. Pe parcursul
anului 2016, autoritatile au pus un accent special pe lichidarea restantelor din anul 2015, dar si pe
prioritizarea agendei legislative pe domenii cheie de referintd ale Acordului de Asociere. Un rol
aparte l-au avut actiunile ad-hoc cu privire la eficientizarea procesului de implementare a Acordului
de Asociere, adoptate de Guvern la inceputul anului 2016 si anume: (1) realizarea calendarului de
restante si a Foii de Parcurs privind agenda de reforme prioritare; (2) coordonarea agendei
legislative si executive; (3) monitorizarea permanenta in cadrul CGIE. Cu toate acestea, desi s-a
depus un efort concertat, acesta nu a fost suficient pentru implementarea tuturor actiunilor
planificate in PNAIAA.

O serie de reforme importante adoptate in perioada de referinta au fost implementate cu intarziere
sau incomplet. Mai mult, unele actiuni de punere in aplicare intreprinse de autoritati in special catre

m
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sfarsitul anului 2016 (noi amendamente legislative sau implementarea defectuoasd), deseori au
fost contrare spiritului noului cadru legislativ adoptat.

Pana la sfarsitul anului 2016, se noteazd un progres cantitativ de natura legislativa ih domeniul
reformelor politice, drepturilor omului, justitiei si anticoruptie (Titlul Il si Ill). Totodata, aceasta
performanta statistica, nu neaparat se reflecta si in evaluarea calitativa a rezultatelor inregistrate.

Depolitizarea institutiilor publice, functionarea justitiei, combaterea coruptiei la nivel inalt, rdman a fi
in continuare printre provocarile principale pentru Republica Moldova. Aceasta se confirma de
sondajele de opinie din anul 2016, dar si de rapoartele internationale independente de tara care
atesta o scadere drastica a increderii societatii in institutiile de stat. lar coruptia este cea mai mare
problema cu care se confruntd tara noastra. Astfel, cel mai recent raport al Transparency
International ', constatd ca Republica Moldova a coborat in clasamentul indicelui perceptiei
coruptiei 20 de pozitii in comparatie cu anul 2015, fiind plasata pe locul 123 din 176 de tari
evaluate.

Mai mult ca atat, in contextul alegerilor prezidentiale din toamna anului 2016, in practica s-au
admis cazuri de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale prin intermediul persoanelor
interpuse, nefiind urmarite sursele finale de finantare care pot proveni din jurisdictii off-shore.

Intarzie finalizarea reformei in sectorul justitiei, realizarea Strategiei de Reforma a Sectorului
Justitiei 2011-2016 fiind prelungitd. Desi a fost promovat un nou cadru legal cu privire la
reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti, peste jumatate de an de la adoptare legea
respectiva a fost modificata, iar punerea Tn aplicare unor prevederi a fost partial améanata. Nu a fost
finalizata reforma cu privire la revizuirea procedurilor de numire a judecatorilor. Au fost depistate
mai multe cazuri in perioada de referinta care au atestat carente in procesul de selectie si
promovare a judecatorilor. Desi exista mai multe opinii cu privire la modul in care a fost pusa in
aplicare noua Lege a procuraturii, autorii raportului considera ca anumite prevederi tranzitorii au
afectat scopul general al legii in partea ce tine de procedurile de numire a procurorului general.
Parte a procesului de reformare a procuraturii a fost si adoptarea Legii privind procuraturile
specializate. S-a avansat pe domeniul integritatii, prin adoptarea pachetului de legi pe integritate.
Intarzie totusi punerea in aplicare a acestor legi. Nu in ultimul rand, scoatem in evidenta initiativa
legislativa lansata la sfarsitul anului 2016 privind legalizarea capitalului si amnistia fiscala, care
crea premise pentru amanarea punerii in aplicare a pachetului de legi Tn domeniul integritatii. in
rezultatul reactiei prompte din partea societatii civile si a partenerilor de dezvoltare respectivul
proiect a fost retras de autori la sfarsitul lunii februarie 2017.

In domeniul politicii externe si de securitate a continuat cooperarea in cadrul Acordului cadru de
participare la Misiunile UE de gestionare a crizelor. Desi s-a avansat considerabil in negocierea
Acordului RM-UE privind procedurile de securitate pentru schimbul informatiilor clasificate,
semnarea acestuia este planificata pentru anul 2017. Republica Moldova s-a aliniat in perioada de
referintd la majoritatea Declaratiilor si Concluziilor UE deschise spre subsemnare (in anul 2015
rata de aliniere a fost de 75%, iar in 2016 de 71%°).

Cele mai relevante rezultate cu privire la Titlul IV se atesta la capitolul reforma administratiei
publice, Tn anul 2016 fiind adoptata si initiatd implementarea strategiei Tn acest domeniu. Totodata,
in conformitate cu angajamentele asumate in raport cu programul de sustinere oferit de FMI, au
fost initiate un set de masuri urgente menite s& asaneze sectorul financiar-bancar. Cu toate
acestea, persista lacune in sectorul serviciilor financiare (sectorul de asigurari in special). De
asemenea, a fost adoptat pachetului de legi in domeniul energetic in conformitate cu
angajamentele din cadrul Comunitatii Energetice. Sarcina pentru perioada urmatoare va fi de a
grabi implementarea legislatiei noi in domeniul energetic.

De asemenea, mai ramane a fi promovata noua lege a energeticii care trebuie sa contribuie la
reforma institutionala a ANRE. Se atestd mai multe carente cu privire la functionarea mass-mediei
independente din Republica Moldova. intarzie adoptarea noului Cod al Audiovizualului in
conformitate cu recomandarile Consiliului Europei si OSCE. Desi la nivel institutional autoritatile
intreprind actiuni de consolidare a cooperarii cu societatea civila, majoritatea obiectivelor Strategiei

" Raportul TI privind indicele perceptiei coruptiei, ianuarie 2017, http://www.transparency.md/index.php/2017/01/25/transparency-international-lanseaza-
indicele-perceptiei-coruptiei-2016/
2 Raportul Comisiei Eurpene privind Asocierea implementarii din 10 martie 2017.
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2012-2015 nu au fost indeplinite, iar catre sfarsitul anului 2016 mediul de cooperare cu societatea
civila a fost marcat de tendinte ingrijoratoare.

In ceea ce priveste Titlul V (ZLSAC), desi din punct de vedere al nivelului de armonizare a
legislatiei nationale au fost Tnregistrate mai multe evolutii, in special privind barierele tehnice in
domeniul comertului, provocarea principala ramane adoptarea si implementarea cadrului normativ
subordonat legii de transpunere. Pe de altd parte, remarcam cresterea volumului comertului cu
Uniunea Europeana (peste 63% ale exporturilor din Republica Moldova sunt orientate spre
Uniunea Europeana si aproximativ 50% din importuri sunt de origine din UE). in acelasi timp, au
fost transpuse peste 40% de standarde europene. Cu toate acestea se inregistreaza un progres
foarte modest in valorificarea practica a standardelor europene de catre agentii economici din
Republica Moldova. incepand cu 1 ianuarie 2016 a fost initiatd implementarea ZLSAC pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in regiunea Transnistreana. Totodata, o restantd importanta
care reduce potentialul de valorificare a ZLSAC tine de nivelul redus de realizare a masurilor
sanitare si fitosanitare, standardizarea si evaluarea conformitéatii.

Cu privire la Titlul VI, cea mai importanta realizare a perioadei de referintd este adoptarea
modificarilor la Codul Penal care stabilesc sanctiuni pentru utilizarea frauduloasa a fondurilor UE
sau actiuni care implica prejudicii aduse fondurilor UE. De asemenea, a fost incheiat Aranjamentul
Administrativ dintre Centrul National Anticoruptie (CNA) si OLAF cu privire la cooperarea
operationald si schimb de date in domeniul anti-fraudei. La sfarsitul anului 2016 Guvernul a
desemnat CNA in calitate de punct de legatura cu OLAF. In perioada anilor 2014-2016 Uniunea
Europeana a oferit Republicii Moldova in cadrul programelor de asistenta financiara bilaterala 310
min. EUR si peste 62 min. EUR in calitate de granturi investitionale prin intermediul Fondului de
Investitii pentru Vecinatate (FIV).

Dialogul Republicii Moldova cu Uniunea Europeana urmeaza a fi dezvoltat prioritar prin prisma
realizarii angajamentelor stabile in cadrul Acordului de Asociere. Astfel vor fi create premise
pentru avansarea relatiei. In context, toate autoritstile publice nationale urmeaza sa asigure un
efort coordonat in vederea realizarii acestui obiectiv, evitdnd angajarea in procese politice
integrationiste contradictorii si care nu corespund intereselor nationale si internationale pe termen
mediu si lung.

Uniunea Europeana urmeaza sa continue sa ofere suportul necesar in aplicarea reformelor
structurale cheie in Republica Moldova pentru valorificarea oportunitatilor oferite de Acordul de
Asociere si a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu Uniunea Europeana, asigurand
totodata o conditionalitate stricta intre calitatea masurilor implementate si oferirea urmatoarelor
transe de asistentei financiare planificate.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Association Agreement sets the fundamental legal framework that regulates the relationship
between the Republic of Moldova (hereinafter Moldova) and the European Union. The EU-Moldova
Association Agenda (2014-2016) was adopted in summer 2014. At the national level, the
Government of Moldova developed and implemented in the period of 2014-2016 the National
Action Plan for the Implementation of the Association Agreement (hereinafter referred to as
NAPIAA). According to the Government Progress Report on the NAPIAA implementation,
presented on January 25th, 2017, 73.73% of the planned activities were implemented. The Report
of the Government also shows that the harmonization of the national legislation to the acquis
communautaire was accomplished at a rate of 34%. On March 10, 2017 the European Commission
published its first Report on the Implementation of the Association with Moldova, which states that
a series of reforms were adopted in Moldova. However, additional efforts are needed, especially to
consolidate the rule of law and improvement of the business environment.

In this context, this ,Shadow” Progress Report on the EU — Moldova Association Agreement
implementation was prepared. The report is a contribution to the effort of the Moldovan civil society
to monitor the implementation of the Association Agreement. Thus, the report will provide an
assessment of the measures undertaken by the Moldovan authorities to implement the Association
Agreement during the 2014-2016, touching upon the benchmark elements. Subsequently, the
authors present a quantitative and qualitative analysis of the registered results in the
implementation of the 1784 measures provided by the NAPIAA (pursuant to Titles 1I-VI of the
Association Agreement).

DEVELOPMENTS IN THE DIALOGUE WITH THE EUROPEAN UNION

During 2014-2016, the relationship between Moldova and the European Union went through
different stages of intensity. Year 2014 was probably the most successful one, our country being
acknowledged at the European level as the ,success story” of the Eastern Partnership. In 2015, a
slow-down was registered in the process of the EU-Moldova Association Agreement
implementation, due to permanent political crises. In summer of 2015, the European Commission
suspended the direct budget support for Moldova due to lack of progress in the investigation of the
banking fraud. Moreover, by the end of 2015, Moldova started being labelled both internally and
abroad with the qualifier ,captured state”, attaining a high level of political and economic instability.

Despite of all this, at the beginning of 2016, against the background of street protests to the
manner in which the new Parliamentary majority was established, the new Government re-
acknowledged its commitment towards the European integration and declared the implementation
of the EU-Moldova Association Agreement as a key priority. At this point, regardless of a certain
precaution on behalf of the EU, due to the reduced level of trust towards the political will in
Chisinau, the dialogue with Moldova was reinvigorated through a pragmatic approach and a
relative growth in the interaction intensity was registered. Thus, in the first half of 2016, the EU-
Moldova relations were mainly guided by the accomplishment of the so-called Priority actions
reforms Agenda. Another process in which the Moldovan authorities were involved until the end of
2016 was the development of a new NAPIAA (2017-2019), which was approved by the
Government on the 28th of December 2016. Meanwhile, starting with the summer of 2016, the
European External Action Service of the EU and the Moldovan MFAEI launched the process of
development of a new Association Agenda.

At the same time, at the end of 2016, the IMF Board of Directors’ decision was adopted to approve
the USD 178 million worth macro-financial support programme to Moldova. On one hand, this
development created certain preconditions for the stabilisation of the internal situation compared to
2015, and on the other hand, this consolidated the leverage of the development partners over the
Moldovan Government in providing an internal agenda focused on the enforcement of the structural
reforms, including those related to the Association Agreement. Consequently, on December 21
2016, the European Union resumed the direct budget support to Moldova, transferring a tranche of
EUR 45.3 million to the Government of Moldova for the implementation of 4 direct budget support
programmes, namely: economic support in the rural areas (ESRA), European neighbourhood
program for agriculture and rural development (ENPARD), public finance policies’ reform and the
reform in the area of vocational education and training. At the beginning of 2017, the European
Commission announced the launch of a EUR 100 million macro-financial support programme to
Moldova during 2017-2018, out of which EUR 40 million are offered as a grant.
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At the same time, we should refer to the anti-European rhetoric of the new President of Moldova,
who has been promoting since his election the idea of denunciation of the EU-Moldova Association
Agreement. The promotion of such political statements by the President both inside and outside the
country contradicts the national interests of Moldova, contributes to the deepening of the division
within the Moldovan society and promotes a false agenda. Moreover, such statements divert the
public attention from the real systemic problems of country, such as the politicising of the public
institutions, systemic corruption, ,rent-seeking” economy etc. It is thus worth mentioning that both
the European Commission and the Government of Moldova have repeatedly acknowledged that
the implementation of the Association Agreement remains to be the prior concern of both the EU
and of Moldova.

THE GENERAL RATE OF THE ASSOCIATION AGREEMENT IMPLEMENTATION — 63.1%
Out of evaluated 1784 measures from the NAPIAA

(2014-2016), the authors of the Report concluded that Fig. 1. The general rate of
1126 measures were accomplished. At the same accomplishment, 31.12.2016
time, 353 measures were partly accomplished and 305 17.1%

were not accomplished during the reference period.
Thus, the general rate of accomplishment of the
NAPIAA at the date of 31 December 2016
represents 63.1%. Comparing this rate with the data
from the last monitoring report by IPRE, which 19.8%

recorded a general rate of the NAPIAA 63.1%
accomplishment of 29.1% on June 30 2016, we
conclude that in the 2-nd semester of 2016 the
Government succeeded in almost doubling the ®Accomplished  ®Partly accomplished

implementation performance.

At the same time, the highest rate of accomplishment was recorded for Title Il (Justice, Freedom
and Security) and Title Il (Political Dialogue and Reforms), 83.22% and 74.26% respectively. The
implementation rate of the other Titles (IV-VI) varies between 60% and 64%, the lowest rate of
accomplishment being registered for Title V (Trade aspects), which is mainly due to the delays
related to the implementation of the relevant normative framework.

Fig. 3. The comparative level of implementation of Titles II-VI of the NAPIAA

100%
83.22%
74.26%
0,
80% 60.61% 64.29%
. 59.27%
60%
37.9
40% 214 24.5% 25.4% 29.2% 238
: 21.0% 22.2% 21.4%
. 15.9% 112 15.1
20%  7.1% : 7.2 7.1
0%
Title I Title Il Title IV TitleV Title VI
31-Oct-15 "31-Mar-16 ®30-Jun-16 ®31-Dec-16

OVERVIEW OF THE OVERALL ASSESSMENT

The maijority of activities accomplished during 2014-2016 were of a legislative nature. A series of
reforms adopted during the reference period were implemented either with delays or partially.
Moreover, certain enforcement activities accomplished by the authorities, especially at the end
2016 (new amendments or vicious implementation), were against the spirit of the newly adopted
legislative framework. At the end of 2016, a quantitative progress of legislative nature in the area of
political reforms, human rights, justice and anti-corruption was registered (Titles 1l and Ill). In the
course of analysis of the enforcement activities framework in these sectors, a series of deficiencies
were noticed.

In the context of the presidential elections held in autumn 2016, cases of political parties’ and
campaigns’ financing through intermediaries, without tracing the final sources of financing were
registered, which run the risk of originating from off-shore jurisdictions. There are delays in

m

=a24, www.ipre.md 9



j Raport alternativ de progres (2014-2016) — Acordul de Asociere Republica Moldova - UE

finalising the justice sector reform, the accomplishment of the Justice Sector Reform Strategy
2011-2016 being extended. Regardless of the fact that a new legal framework was promoted
envisaging the reorganization of the judicial Courts, this law was modified six months after its
implementation and its enforcement of certain provisions was postponed. The reform providing for
the revision of the procedure of appointment of judges was not finalized. A series of cases during
the reference period were noted, which prove existence of deficiencies in the process of selection
and promotion of judges. Although a new law on prosecution was adopted, its transitory provisions
significantly affected the general purpose of the law, namely in its part related to the procedures of
appointment of the prosecutor general. Last but not the least, the legislative initiative launched at
the end of 2016 on the legalisation of capital and fiscal amnesty set the preconditions for delayed
enforcement of a set of laws in the area of integrity. Following the prompt reaction on behalf of the
civil society and of the development partners that draft law was withdrawn by its authors at the end
of February 2017.

In the area of external policy and security, the Republic of Moldova and the European Union
continued the cooperation in the framework of the Agreement between the European Union and
Moldova, establishing a framework for the participation of Moldova in European Union crisis
management operations, delegating experts during the reference period in the framework of the EU
Mission to Mali (starting with 2014) and in the framework of the EU Military Advisory Mission to the
Central African Republic EUMAM RCA (June 2015). Although there was considerable progress in
negotiating the EU-Moldova Agreement on the security procedures for exchange of classified
information, its signing is planned for 2017. Moldova aligned in the reference period to the majority
of the EU Declarations and Conclusions open for undersigning (in 2015 the rate of alignment was
75%, and in 2016 - 71%).

The most relevant results related to Title IV are recorded in the area of public administration
reform, the strategy in this area was adopted and it implementation launched in 2016. Additionally,
in line with the commitments taken in relation to the support programme provided by the IMF, a
series of urgent measures were initiated aiming to recover the banking sector. Nevertheless, there
are still gaps persisting in the financial services’ area (insurance sector mainly). A package of laws
in the energy sector was also adopted, in line with the commitments taken in the framework of the
Energy Community. The task for immediate future is to accelerate the implementation of the new
legislation in the energy area. There is still need to promote the new energy law that should
contribute to the institutional reform of the national energy regulator (ANRE).

As for the Title V (DCFTA), although from the viewpoint of the national legislation harmonization
some progress was registered, especially regarding the technical barriers to trade, the main
challenge still lies with the adoption and implementation of the normative framework subordinated
to the transposed legislation. On the other hand, we should note the growth of trade with the
European Union (over 63% of the exports from Moldova are oriented towards the European Union
and approximately 50% of imports are originating from the EU). Additionally, over 40% of European
standards were transposed, but nevertheless there is a very modest progress registered in the
practical capitalisation of the European standards by the business operators from Moldova. Starting
with the 1st of January 2016 the DCFTA implementation was launched on the entire territory of the
country, including the left bank. An important arrear that reduces the potential of the DCFTA
capitalisation is the low level of accomplishment of the sanitary and phytosanitary measures,
standardization and compliance evaluation.

As for Title VI, the most important accomplishment during the reference period is the adoption of
the Penal Code amendments setting penalties for the fraudulent use of the EU funds or for any
actions causing prejudice to the EU financial interests. Also, the Administrative Agreement between
the National Anticorruption Centre (NAC) and OLAF regarding the operational cooperation and
data exchange in the anti-fraud area was signed. At the end of 2016, the NAC was assigned by the
Government as the national liaison point with OLAF. During 2014-2016 the European Union offered
to Moldova an amount of EUR 310 million in the framework of bilateral financial support programs
and EUR 62 million as investment grants through the Neighbourhood Investment Fund (NIF).

Regardless of the fact that the Association Agreement does not contain a clear prospective for EU
accession, it provides for an important potential to prepare Moldova for such a scenario, following
the objective of political association and economic integration with the European Union. The more
the country will advance in its implementation, the closer it will come to the point of no return in the
transformation of the Moldovan society, business environment and political class.
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METODOLOGIA DE EVALUARE

Prezentul document este un Raport Alternativ de Progres3 al implementarii Acordului de Asociere
RM-UE in perioada anilor 2014-2016, elaborat prin prisma analizei cantitative si calitative a
gradului de realizare al celor 1784 de masuri® corespondente Titlurilor II-VI ale Acordului prevazute
de Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere RM-UE (PNAIAA)
actualizat si aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 713 din 12 octombrie 2015°.

Astfel, Tn sensul prezentului raport, autorii au efectuat o analiza cantitativa a nivelul de realizare al
Acordului de Asociere, avand in vedere formularile exacte prevazute de fiecare masura in cadrul
PNAIAA. In acest sens, masurile evaluate au fost grupate in trei tipuri de constatari si anume:

(i) Realizate - masuri cu caracter legislativ si/sau actiunile de implementare care au
respectat intocmai sarcina stabilita de PNAIAA

(i) Partial realizate - méasuri care desi au fost initiate, nu au fost finalizate

(iii) Ne -Nerealizate - masuri care nu au fost initiate si/sau in raport cu care nu au fost

indeplinite actiuni de realizare.

Aditional, autorii au identificat cateva masuri care au devenit desuete in procesul de implementare,
acestea fiind calificate ca inactive si respectiv nu au fost calculate Tn totalul masurilor evaluate.
Valoarea adaugata a evaluarii cantitative a raportului rezida in faptul ca aceasta ofera o apreciere
alternativa constatarilor Guvernul Republicii Moldova cu privire performanta statistica de indeplinire
a angajamentelor in realizarea Acordului de Asociere. Totodata, fara a exagera importanta
indicelor statistici de implementare, analiza cantitativa ofera publicului larg o imagine generala a
gradului de indeplinire a angajamentelor asumate de autoritatile Republicii Moldova. Avand in
vedere ratele de implementare a PNAIAA constatate in rapoartele precedente ale IPRE, raportul
de asemenea include o evaluare comparativa a ratei de implementarea a PNAIAA in perioada
anilor 2015-2016.

Totodata, tinem sa atragem atentia asupra unor diferente constatate de autori cu privire la
metodologia de evaluare statistica folositd de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(MAEIE) in definitivarea raportului de progres al Guvernului cu privire la implementarea PNAIAA si
anume:

(1) Baza numerica de calcul - numarul total al masurilor evaluate in raportul de progres al
Guvernului, este mai mare decat numarul masurilor prevazute de PNAIAA (spre exemplu
analizand numarul masurilor corespondente Titlului Il, PNAIAA prevede expres 136 de masuiri,
iar raportul de progres al Guvernului evalueaza 172 de actiuni). Mai mult ca atat, diferenta
numarului de masuri ale PNAIAA s-a constat si in rezultatul analizei platformei on-line PlanPro
de monitorizare a implementarii PNAIAA, care de asemenea include mai multe masuri de
implementare decét cele prevazute de PNAIAA. Motivul principal invocat de MAEIE ar fi ca la
scrierea raportului de progres unele masuri din PNAIAA au inclus o serie de sub-masuri, care
au fost catalogate de autoritati ca fiind actiuni separate.

(2) Raportul de progres al Guvernului cuantifica doar doua grupuri de aprecieri: masuri realizate si
nerealizate. In rezultatul analizei acestuia, constatdm ca o parte de mé&suri considerate de
autorii prezentului raport ca fiind partial realizate, au fost considerate de MAEIE ca fiind actiuni
nerealizate, iar altele ca si nerealizate.

(3) 1n evaluarea ratei de implementare, prezentul raport ia in consideratie toate masurile incluse
in PNAIAA, inclusiv cele care prevad un termen de implementare ce depaseste anul 2016 (i.e.
2017-2017). Raportul de progres al Guvernului, a calculat acest tip de masuri in cazul in care
au fost realizate pana la 31 decembrie 2016, iar daca acestea nu au fost realizate atunci
acestea nu au fost cuantificate.

3 NOTA 1: Anexele la prezentul raport vor include rezumatele evaluarilor cantitative si calitate, precum si recomandarile cheie cu privire la cele 5 Titluri
(11-V1) ale Acordului de Asociere. Raportul va fi publicat in versiunea romana. Totodata, rezumatul general si rezumatele tematice vor fi traduse si
publicate in limba engleza pentru a fi distribuite tuturor celor interesati.

“NOTA 2: De mentionat ca numarul exact al masurilor prevazute de PNAIAA a suferit unele schimbari nesemnificative in procesul de revizuire din 12
octombrie 2015. In prezentul raport cifra exacta a masurilor PNAIAA a fost stabilitd de 1784 si aceasta nu include actiunile prevazute de Titlul | al
Acordului de Asociere care au un caracter general si nu au prevazut actiuni concrete de implementare. De asemenea, nu au fost luate in consideratie in
evaluarea generala 3 masuri inactive.

®HG nr. 713 din 12.10.2015 cu privire la modificarea si completarea HG808 din 7.10.2014 privind aprobarea PNAIAA,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354939
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Cu privire la forma si structura PNAIAA (2014-2016), mentionam ca in procesul de evaluare s-au
constat unor carente, spre exemplu existenta mai multor masuri repetative. O altd carenta a
PNAIAA este dificultatea in evaluarea progresului real in lipsa unor indicatori clari de referinta a
impactului. De asemenea, existenta mai multor documente de politici conexe PNAIAA, care de
multe ori se dubleaza, iar alteori se contrazic in privinta termenelor de realizare. Din acest punct de
vedere, salutam efortul depus de MAEIE si alte autoritati implicate Tn procesul de elaborare al
noului PNAIAA (2017-2019), avand in vedere ca majoritatea recomandarilor de forma si de
continut mentionate in cadrul consultarilor publice cu societatea civild au fost luate in consideratie.
In special remarcdm ca noul PNAIAA inlocuieste deja mai multe documente de politici ale
Guvernului in domeniul Acordului de Asociere. Masurile includ de indicatori de performanta.

Aditional, pentru a completa imaginea statistica a rezultatelor Tnregistrate, prezentul raport contine
si 0 evaluare calitativd a masurilor realizate care se refera in particular la un grup de domenii
cheie de referintd care in viziunea autorilor meritéd o atentie deosebita, avand in vedere efectul
multiplicator al acestora asupra indeplinirii angajamentelor din Acordul de Asociere. Analiza
calitativa se finalizeaza cu o serie de concluzii si recomandari pe termen scurt pe care trebuie sa
se puna accent in mod prioritar.

Sursele de informare. in procesul de elaborare al prezentul raport, autorii s-au condus de
informatiile cu caracter public oferite de (1) resursele on-line ale autoritatilor publice (i.e.
www.gov.md, www.parlament.md, www.mec.gov.md, www.justice.gov.md, www.dcfta.md); (2)
platforma on-line de monitorizare a Acordului de Asociere - Plan-Pro
https://monitorizare.gov.md/reports/Raport%20PNAAA.html; (3) analize Si rapoarte
guvernamentale conexe care au vizat domenii relevante Acordului de Asociere, inclusiv Raportul
privind realizarea Foii de Parcurs privind agenda de reforme prioritare (martie-iunie 2016)6, dar si
alte rapoarte sectoriale; (4) interviuri cu experti ai autoritatilor publice responsabili de monitorizarea
implementarii Acordului de Asociere; (5) registrul de stat al actelor juridice lex.justice.md; (6)
sursele publice de informatii ale institutiilor UE; (7) alte informatii, analize tematice’ si rapoarte de
evaluare® independente elaborate de experti ai societatii civile din Republica Moldova.

® http://www.mfa.gov.md/img/docs/raport-foaie-parcurs-2016.pdf

" Analizele de politici publicate de Fundatia Soros-Moldova sub genericul Implementarea Acordului de Asociere: Progrese sau Regrese?, care pot fi
gasite la: http://soros.md/publication/implementarea-acordului-de-asociere-ue-moldova

® Raportul de monitorizare a Foii de Parcurs privind agenda de reforme prioritare, elaborat de catre Expert-Grup, ADEPT si CRJM, care poate fi gasit la:
http://www.e-democracy.md/files/raport-foaie-parcurs-03-06-2016-ro.pdf
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INTRODUCERE

Acordul de Asociere (in continuare AA) reprezinta cadrul juridic de baza care reglementeaza relatia
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. AA a fost semnat la 27 iunie 2014 si pus in aplicare
provizoriu Tncepand cu 1 septembrie 2014, iar la 1 iulie 2016 Acordul a intrat in vigoare definitiv.
Principalul instrument bilateral (RM UE) de prioritizare al implementarii AA pentru perioada 2014-
2016 a fost Agenda de Asociere®. In prezent Republica Moldova si Uniunea Europeana este in
proces de negomere % a unei noi Agende de Asociere care va stabili prioritatile cheie de realizare a
AA pentru o noua perioada de trei ani i.e. 2017-2019.

Totodata, instrumentul national intern pentru coordonarea implementarii AA este Planul National de
Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere (in continuare PNAIAA). Prima versiune a
PNAIAA a fost aprobata oficial de Guvernul Re Publicii Moldova la 7 octombrie 2014, iar ulterior la
12 octombrie 2015 a fost revizuit si actualizat''. La 28 decembrie 2016, in rezultatul unui proces
public de consultare, Guvernul Republlcn Moldova a aprobat noul PNAIAA pentru perioada 2017-
2019". La inceputul anului 2016, Guvernul Republicii Moldova a instituit practica organizarii
reuniunilor Comisiei Guvernamentale pentru Integrare Europeana (CGIE) care a inceput sa se
intruneasca cu unele exceptii saptdmanal dupa sedintele de Guvern.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), in calitate de autoritate responsabila
de coordonarea generala in implementarea PNAIAA, prezinta rapoarte periodice in cadrul CGIE
privind progresul inregistrat. Cel mai recent ra Port de progres privind implementarea PNAIAA
(2014-2016) a fost prezentat la 25 ianuarie 2017 ~ si a constat o rata de implementare in proportie
de 73,73% din actiunile planificate. Raportul include o sinteza a progresului si analize privind
nivelul de realizare a actiunilor prevazute pe fiecare din cele 5 Titluri ale Acordului de Asociere
(Titlurile 11-VI1). Raportul de asemenea prezinta si evaluare a gradului de armonizare a legislatiei
nationale la acquis-ul comunitar. Aditional, pe parcursul anului 2016, Guvernul a implementat asa-
numitul Calendar de inldturare a restantelor in implementarea PNAIAA. Desi acesta nu a fost
public, fiind mai degraba un document de planificare interna, in raportul de progres al Guvernului
privind implementarea PNAIAA se mentioneazd ca datorita acestui calendar, autoritatile
moldovenesti au inlaturat aproximativ 88% din restantele inregistrate pe parcursul anului 2015.
Suplimentar, in vederea coordonarii prioritatilor legislative cu privire la implementarea Acordului de
Asociere RM-UE, pe parcursul anului 2015 a fost regularizata practica Sedintelor Comune ale
Parlamentului si Guvernului. Aditional, pentru eficientizarea agendei legislative cu privire la
realizarea Acordului de Asociere, in luna aprilie 2016 a fost lansat Consiliul Parlamentar pentru
Integrare Europeana™

Un alt instrument de prioritizare a activitatii parlamentului si Guvernului pe parcursul anului 2016 a
fost Foaia de Parcurs privind agenda de reforme pr/orltare (martie-iulie 2076) , elaborata n
rezultatul Concluziilor Consiliului Afacerilor Externe al UE din 15 februarie 2016°. La inceputul lunii
august 2016, Tn cadrul unei noi sedinte comune a Parlamentului si Guvernului fost prezentat
raportul privind reallzarea Foii de parcurs, care a constatat ca 90% din cele 82 actiuni planificare

au fost mdepllnlte in acelasi timp, Raportul de monitorizare a |mplementar|| Fon de parcurs
prezentat in luna septembrle 2016 de un grup de organizatii neguvernamentale au conchis ca

55% din actiuni au fost realizate fara deficiente si 27,5% au fost realizate cu deﬁmen’;e; iar 17% din
actiuni nu au fost realizate. In acest sens, chiar dacé existd aprecieri diferite cu privire la gradul de
implementare a Foii de Parcurs este cert ca acest exercitiu a contribuit la o dinamizare a procesului
de coordonare a prioritatilor de reforme interne.

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/DOC/?uri=CELEX:52014PC0359&from=EN

'“Urmétoarea runda de negocieri este planificata pentru 23-24 martie 2017.

" http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=354939

2 http://gov.md/ro/content/planul-national-de-actiuni-pentru-implementarea-acordului-de-asociere-rm-ue-perioada-2017

** Raportul de progres privind nivelul de realizare a PNAIAA 2014-2016 din 25 ianuarie 2017, http://www.mfa.gov.md/img/docs/Raport-privind-
implementarea-AA-2014 2016.pdf

” http://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/2487/Page/10/language/ro-RO/Default.aspx

' Foaia de Parcurs privind agenda de reforme prioritare din 11 martie 2016, http://www.gov.md/ro/content/foaia-de-parcurs-privind-actiunile-prioritare-
pentru-implementarea-acordului-de-asociere-rm

' Concluziile Consiliului Afacerilor Externe al UE privind Republica Moldova din 15 februarie 2016, http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2016/2/40802208827 ro 635912235000000000.pdf

"7 Raport referitor la realizarea Foii de Parcurs privind agenda de reforme prioritare din 28 iulie 2016, http://www.mfa.gov.md/img/docs/raport-foaie-
parcurs-2016.pdf

'8 Raportul de monitorizare a implementarii Forii de Parcurs privind agenda de reforme prioritare (martie-august 2016) elaborat de Expert-Grup, CRJM si
ADEPT http://www.expert-grup.org/ro/bibliotecalitem/1324-raport-de-monitorizare-a-implement%C4 %83rii-foii-de-parcurs-privind-agenda-de-reforme-
prioritare
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In vara anului 2015, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Programul legislativ de reallzare a
angajamentelor de transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere (2015- 2016) , care
ulterior in luna mai 2016 a fost actualizat® si a prevazut pentru anul 2016 obiectivul adoptarii a 117
de pr0|ecte de legi. In acest sens, Raportul Secretariatului Parlamentului privind activitatea Tn anul
20167’ , mentioneaza ca Parlamentul a reusit sa adopte in cele 50 sedinte din anul 2016, doar 28
de acte Ieglslatlve, ceea ce presupune un indice de indeplinire a obiectivelor setate de Program de
aproximativ 24%. Astfel, majoritatea proiectelor de legi au fost transferate in noul Plan Legislativ
Anual pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la sfarsitul lunii februarie 2017%

Totodata, la 10 martie 2017 la 10 martie 2017, Comisia Europeana a publicat primul Raport privind
Implementarea Asocierii”®, dupa revizuirea PEV. Raportul UE constatid ca Republica Moldova a
adoptat o serie de reforme, insa sunt necesare eforturi suplimentare, in special pentru
imbunatatirea statului de drept si a mediului de afaceri. Astfel, Raportul prezintd o sinteza a
principalelor evolutii si stabileste prioritati strategice pe termen scurt si mediu in relatia UE cu
Republica Moldova. in context, Guvernul Republicii Moldova de asemenea va prezenta cu ocazia
Consiliului de Asociere planificat la 31 martie 2017, un raport actualizat privind implementarea
Agendei de Asociere RM-UE.

Aditional, la evaluarile oficiale realizate de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana
privind realizare obiectivelor Acordului de Asociere RM-UE, in conformitate cu prevederile
articolului 442 al Acordului de Asociere, Platforma Societatii Civile de Asociere RM-UE lansata in
primavara anului 2016, de asemenea prezinta periodic in ajunul Consiliului de Asociere opinii
privind nivelul de |mplementare al Acordului de Asociere. Prima nota de pozitie Th acest sens a fost
publicata in luna martie 2016%

In vederea sustinerii efortului societatii civile din Republica Moldova in evaluarea gradului de
indeplinire a obiectivelor convenite cu Uniunea Europeana, Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE) a initiat in anul 2015 un proces de monitorizare independenta a implementarii de
catre autoritatile Republicii Moldova a Acordului de Asociere, prln prisma angajamentelor asumate
si stabilite Tn PNAIAA. Astfel, in perioada anilor 2015- 2016%, IPRE a publicat 4 rapoarte de
monltorlzare a progresului in |mplementarea Acordului de Asomere inregistrat pana Ia 1 august
2015%° , pana la 31 octombrie 2015%’ , pana la 31 martie 2016% si pana la 30 iunie 2016%°

Avéand in vedere relevanta acestui exercitiu pentru prezentarea unor analize alternative celor ale
Guvernului cu privire la evaluarea implementarii Acordului de Asociere, IPRE a decis sa continue
publicarea periodica a Rapoartelor alternative de progres si in acest sens pe parcursul anului 2017
planifica prezentarea a doua rapoarte periodice cu sustinerea Fundatiei Konrad Adenauer. Astfel,
prezentul raport este primul din acest ciclu de publicatii si se va referi la rezultatele inregistrate in
implementarea PNAIAA actualizat (2014-2016). Cel de-al doilea Raport va fi prezentat la sfarsitul
anului 2017 si va evalua primele rezultate in realizarea masurilor stabilite in noul PNAIAA (2017-
2019).

Asadar, scopul prezentului Raport este de a oferi o evaluare independenta a rezultatelor
inregistrate de autoritatile Republicii Moldova in implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana péana la 31 decembrie 2016, in conformitate cu prioritatile stabilite Tn PNAIAA actualizat
(2014-2016).

'® Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere (2015-2016), din 27 mai 2016,

http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3182/language/ro-RO/Default.aspx

% http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3182/language/ro-RO/Default.aspx

' Raportul Secretariatului Parlamentului privind activitatea pe parcursul anului 2016, publicat la 27.01.2017,

http://www.parlament.md/SecretariatulParlamentului/RapoartedeactivitateDezvoltarestrategic%C4%83/Rapoartedeactivitate/tabid/211/Contentld/2806/P

age/0/language/ro-RO/Default.aspx

 Plan Legislativ Anual pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE,

http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3628/language/ro-RO/Default.aspx

* Raportul Comisiei Europene privind implementarea Acordului de Asociere RM-UE din 10 martie 2017, care poate fi gasit la:

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association _implementation report on the republic of moldova 2017 03 10 final.pdf

2 http://www.ipn.md/ro/comunicate/5642

% Activitati realizate in cadrul proiectului ,Monitorizarea implementérii Acordului de Asociere RM-UE”, realizat cu sustinerea Agentiei Slovace pentru

Dezvoltare (SlovakAid).

% http://ipre.md/new/index.php/2015/09/01/raport-preliminar-un-an-de-la-inceputul-implementarii-provizorii-a-acordului-de-asociere-rm-ue-ce-a-reusit-
republica-moldova-in-aceasta-perioada/

" http://ipre.md/new/index.php/2015/11/30/al-ii-lea-raport-de-evaluare-a-implementarii-acordului-de-asociere-rm-ue/

% http://ipre.md/new/index.php/2016/04/28/al-treilea-raport-ipre-privind-monitorizarea-implementarii-acordului-de-asociere-rm-ue-noiembrie-2015-martie-
2016/

% http://ipre.md/new/index.php/2016/07/29/raport-anual-privind-monitorizarea-implementarii-acordului-de-asociere-rm-ue-1-iulie-2016/
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in acest sens, primul capitol al raportului, descrie principalele evolutii in relatiile Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana in perioada anilor 2014-2016, setand astfel contextul general in care a fost
implementat Acordul de Asociere. In al doilea capitol al raportului, initial autorii vor prezenta o
apreciere statistica generala a ratei de implementare a PNAIAA, precum si o analiza comparativa a
progresului constat in co-relatie cu rapoartele precedente realizate de IPRE in perioada 2015-
2016. Ulterior, autorii vor evalua progresul cantitativ pe fiecare din cele 5 titluri monitorizate (Titlul
[I-VI). Totodata, dincolo de aprecierile cantitative, autorii vor analiza si calitatea rezultatelor
inregistrate in principalele domenii de referintd, formuldnd totodata un set de concluzii si
recomandari tematice pe termen scurt si mediu.

m www.ipre.md
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l. EVOLUTIA RELATILOR RM-UE (2014-2016)

Relatia Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in perioada anilor 2014-2016 a fost
caracterizata de un nivel diferit de intensitate. Daca in anul 2014 si inceputul anului 2015 observam
mai multe contacte la cel mai inalt nivel®, atunci in a doua jumatate a anului 2015 si Tnceputul
anului 2016, dialogului RM-UE a cunoscut o interactiune mai activa deja la nivel operational in
formatele consacrate de Acordul de Asociere®'. Totodata, dupa reuniunea Consiliului de Asociere
RM-UE din 14 martie 2016 si pana in toamna anului 2016 s-au inregistrat mai putine contacte
oficiale RM-UE la nivel Tnalt. Cu toate acestea, catre sfarsitul anului 2016, practic dupa finalizarea
negocierilor Guvernului Republicii Moldova cu FMI pe marginea programul de sustinere macro-
financiara si prezentarii raportului Guvernului privind implementarea Foii de Parcurs, se observa o
usoara revigorare a dialogului la nivel nalt intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, marcat
totusi de un nivel relativ inalt de precautie din partea Uniunii Europene.

In perioada de referintd, dialogul cu UE a fost asigurat si prin participarea Republicii Moldova in
cadrul reuniunilor de lucru (platformelor/panele) si politice (reuniuni de nivel
inalt/Ministeriale/Summit) ale Parteneriatului Estic. De asemenea, relatia cu UE a fost mentinuta si
pe dimensiunea agendei bilaterale de interactiune cu statele membre ale UE, cu precadere la
nivelul Ministerelor de Externe. Un rol separat l-au avut formatele informale de dialog, aici n
special remarcam reuniunile Grupului pentru Actiunea Europeana a Republicii Moldova, initiat de
Romania si Franta. In perioada de referinta au fost organizate doar 2 reuniuni de acest tip (in 2014
la Chisindu si in 2015 la Bruxelles). Dialogului parlamentar RM-UE a fost dezvoltat Th mare parte in
cadrul celor 3 reuniuni al Comitetului Parlamentar de Asociere RM-UE care au avut loc in perioada
de referinta, precum si in a reuniunilor EURONEST din cadrul Parteneriatului Estic.

In continuare inainte de analiza in urmatorul capitol progresul inregistrat in implementarea
Acordului de Asociere, vom reda principalele elemente de referinta care au determinat traiectoria
relatiilor RM-UE in perioada anilor 2014-2016.

ELEMENTE DE REFERINTA IN RELATIILE RM-UE IN PERIOADA ANILOR 2014-2016

Astfel, anul 2014 probabil a fost unul din cei mai reusiti, tara noastra fiind recunoscuta la nivel
european ca fiind ,istoria de succes” a Parteneriatului Estic odata cu obtinerea din partea UE a
regimului liberalizat de vize, semnarea si punerea in aplicare provizorie a Acordului de Asociere.
Tot atunci catre sfarsitul anului 2014, autoritatile moldovenesti initiase discutii de reflectii cu statele
membre ale UE si Comisia Europeand in noua componenta privind stabilirea unui eventual
calendar pentru obtinerea statutului de tara candidat, luand la baza progresului primelor trei ani de
implementare al Acordului de Asociere.

Pe parcursul anului 2015, aceste obiective din pacate au fost zadarnicite in mare parte din cauza
crizelor politice perpetue si a instabilitatii financiare aparute pe fundalul fraudei bancare de
proportii. Tn vara anului 2015, Comisia Europeand a suspendat sustinerea directad bugetara pentru
Republica Moldova din cauza lipsei unui progres in investigarea fraudei bancare si a conditionat
reluarea acesteia de incheierea unui Acord de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Fondul Monetar International (FMI). In consecinta ritmul de implementare a Acordului de Asociere
a incetinit puternic, fiind inregistrate mai multe restante in domenii cheie. Mai mult, catre sfarsitul
anului 2015, Republica Moldova a inceput sa fie stigmatizata pe interior si in afara cu calificativul
de ,stat capturat”, atingand un nivel Tnalt de instabilitate politica si economica.

Cu toate acestea, la inceputul anului 2016, pe fundalul protestelor stradale fatd de modul in care a
fost constituitd noua majoritatea parlamentara, a fost investit un nou Guvern la Chisinau care si-a
reconfirmat angajamentul cu privire la integrarea europeana, declarand implementarea Acordului
de Asociere RM-UE® si inlaturarea restantelor inregistrate pe parcursul anului 2015 ca fiind o
prioritate cheie. Din acest moment, desi cu o anumitd doza de precautie din partea UE, datorata

% NOTA: Anul 2014 — prima jumétate a anului 2015: Vizita la Chisindu a Presedintelui Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, Presedintelui
Consiliului European, Herman van Rompuy, noul Presedinte al Consiliului European, Donald Tusk, mai multi Comisari Europeni (Energie, Agricultura,
Transport, Afaceri Interne, Extindere si Politica de Vecinatate)

3 NOTA: Comitetul de Asociere RM-UE, Comitetul de Asociere in formatul Comert, Sub-comitetele de Asociere in domeniile: AA - Justitiei, Libertate si
Securitate; Economie, Aspecte Sociale si sectoriale (in formatul celor 6 Clustere); ZLSAC - Vama, Indicatii Geografice, Masuri sanitare si fitosanitare;
Dezvoltare Durabila; Reuniuni ad-hoc in domeniul drepturilor omului, Reuniunile Platformei Parteneriatului de Mobilitate RM-UE, Comitetul Mixte RM-UE
privind implementarea Acordului de Readmisie; Reuniuni in formatul Comitetului pentru Politica de Securitate (COPS) RM-UE si Grupului de lucru al
Consiliului UE pentru European de Est (COEST) RM-UE.

*2 http://www.gov.md/ro/content/prim-ministrul-pavel-filip-prezidat-sedinta-comisiei-guvernamentale-pentru-integrare
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nivelului redus al increderii in capacitatea si vointa politicd de la Chisinau, dialogul RM-UE
cunoaste o anumita revigorare, manifestata printr-o abordare pragmatica si o crestere relativa a
intensitatii de interactiune.

In acest context, in prima jumatate a anului 2016, agenda relatilor RM-UE in mare parte a fost
dictatd de realizarea Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare. In a doua jumatate a
anului 2016 autoritatile moldovenesti s-au concentrat in mare parte pe lichidarea restantelor
inregistrate la implementarea PNAIAA, care la acea perioada conform estimarilor din raportul de
monitorizare al IPRE publicat la sfarS|tuI lunii iulie, a fost indeplinit in volum de doar 29%, urmand a
fi realizate peste 1250 de masuri>®

Un alt proces in care au fost angajate autoritatile moldovenesti pana la sfarsitul anului 2016 a fost
elaborarea noului PNAIAA (2017-2019), care a fost aprobat de Guvern la 28 decembrie 2016. In
paralel, incepand cu vara anului 2016, Serviciul European de Actiune Externa a UE si MAEIE au
lansat procesul de elaborare a noii Agende de Asociere. Aditional, remarcam ca UE alaturi de alti
parteneri de dezvoltare au urmarit indeaproape procesul de planificare interna a agendei de
reforme interne in Republica Moldova si in acest sens in luna octombrie 2016, Delegatia UE de la
Chisinau in comun cu ambasadele statelor membre ale UE si a Elvetiei au prezentat Guvernului
Republlcu Moldova o Analiza Comuna a situatiei in domeniul dezvoltarii economlce sociale a
Republicii Moldova denumitd ,Programming in the Republic of Moldova by 2020"%. Documentul
identifica provocarile principale la adresa dezvoltarii Republicii Moldova, inclusiv buna guvernare,
justitie si afaceri interne, economia si sectorul financiar si formuleaza o serie de recomandari
pentru autoritatile Republicii Moldova in 13 domenii cheie de interventie.

in acelasi timp o altd evolutie importanta cétre sfarsitul anului 2016, a fost decizia Consiliului de
Directori ai Fondului Monetar international din 7 noiembrie 2016 de a aproba programul de
sustinere macro- fmanmara a Republlcu Moldova in valoare de peste 178 min. USD pentru o
perloada de 3 ani®. Programul cu FMI a prevazut pentru Republica Moldova o serie de
angajamente menite sa Imbunatateasca guvernarea si supravegherea sectorul financiar,
consolidarea politicilor nationale pentru asigurarea unei stabilitati macroeconomice si financiare si
promovarea unei cresteri economice durabile si inclusive. Aceasta evolutie pe de o parte a creat
premise pentru stabilizarea situatiei interne in comparatie cu anul 2015, iar pe de altad parte a
consolidat puterea de conditionarea din partea partenerilor de dezvoltare asupra Guvernului de la
Chisinau pentru a asigura o agenda interna orientatd pe punerea in aplicare a reformelor
structurale conexe Acordului de Asociere. In consecintd, la sfarsitul anului 2016, Uniunea
Europeana a reluat asistenta directa bugetara pentru Republica Moldova. lar la inceputul anului
2017 Comisia Europeana anunta acordarea Republicii Moldova a unui program de asistenta
macro-financiara in valoare de 100 min. EUR pentru anii 2017-2018, care urmeaza a fi realizat in
trei transe in baza unor conditii stricte. De mentionat, ca 40 min. EUR din suma totala va fi
furnizatd in calitate de grant iar cealalta parte a asistentei urmand a fi oferitd sub forma de
fmprumuturi pe termen mediu®®

Nu in ultimul rand, meritd sa atragem atentia asupra unui alt eveniment politic relevant de la
sfarsitul anului 2016 si anume alegerile prezidentiale. In special ne referim la efectele posibile ale
acestora asupra viitorul relatilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. In acest context,
retorica anti-europeana a noului Presedinte al Republicii Moldova, care odata cu investirea
acestuia promoveaza idea denuntarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana , Creeaza noi
provocari la adresa parcursul european de modernizare al tarii. Mai mult, promovarea unei
asemenea pozitii politice pe plan intern si extern din partea institutiei prezidentiale, care vine in
contradictie cu interesele nationale ale Republicii Moldova, contribuie si mai mult la aprofundarea
liniilor de divizare din societatea moldoveneasca.

% http://ipre.md/new/index.php/2016/07/29/raport-anual-privind-monitorizarea-implementarii-acordului-de-asociere-rm-ue-1-iulie-2016/

* Analiza Comuna a Uniunii Europene ,Programming in the Republic of Moldova by 2020”, September 2016,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_analysis 0.pdf

% https://www.imf.org/en/News/Articles/2016/11/07/PR16491-Republic-of-Moldova-IMF-Executive-Board-Approves-Arrangements-Under-EFF-ECF

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0012

¥ NOTA: Conferinta de Pres& comuné de la Moscova din 17 ianuarie 2017 a Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon si Presedintele Fedratiei
Ruse, Vladimir Putin in cadrul careia a fost lansatéa idea denuntarii Acordului de Asociere in perspetictiva rezultatelor alegerilor parlamentare din 2018,
precum si idea crearii unui format trilateral UE-RM-Rusia privind revizuirea Acordului de Asociere RM-UE (in partea ce tine de aplicarea ZLSAC),
http://tass.ru/politika/3947191
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Prin astfel de declaratii este deviatd atentia publica de la adevaratele probleme sistemice ale
Republica Moldova cum are fi institutiilor publice slabite, coruptia sistemica, economia ,rent-
seeking”, care ar putea fi solutionate in special prin implementarea neintarziata a reformelor
interne prevazute de Acordului de Asociere. In acest context, este important de subliniat c& atat
Comisia Europeana®, cat si Guvernul Republicii Moldova® au reconfirmat cu mai multe ocazii
pozitia potrivit careia implementarea Acordului de Asociere raméne principala preocupare a UE si a
Republicii Moldova.

In concluzie, desi Acordul de Asociere nu oferad o perspectiva clara de aderare la UE, aceasta insa
oferd un potential important pentru a pregati Republica Moldova pentru un asemenea scenariu,
urmarind obiectivul asocierii politice si integrarii economice cu Uniunea Europeana. Cu cat mai
mult Republica Moldova va avansa in implementarea acestuia, cu atat mai aproape va fi punctul de
ireversibilitate Tn transformarea societatii moldovenesti, mediul de afaceri si clasei politice din tara
noastra

RECOMANDARI GENERALE:

1. Dialogul Republicii Moldova cu Uniunea Europeana urmeaza a fi dezvoltat prioritar prin prisma
realizarii angajamentelor bilaterale stabile in cadrul Acordului de Asociere si astfel creand
premise pentru avansarea relatiei la un nivel mai avansat. In context, toate autoritatile publice
nationale urmeaza sa asigure un efort coordonat in vederea realizarii acestui obiectiv, evitand
angajarea Tn procese politice integrationiste contradictorii si care nu corespund intereselor
nationale si internationale pe termen mediu si lung.

2. Uniunea Europeana urmeaza sa continue sa ofere suportul necesar in aplicarea reformelor
structurale cheie in Republica Moldova pentru valorificarea oportunitatilor oferite de Acordul de
Asociere si a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu Uniunea Europeana,
asigurand totodatd o conditionalitate strictd intre calitatea masurilor implementate si oferirea
urmatoarelor transe de asistentei financiare planificate.

* http://www.europalibera.org/a/28241199.html
% http://www.gov.md/ro/content/premierul-pavel-filip-comentand-declaratiile-presedintelui-igor-dodon-parcursul-european-al
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. PROGRESUL GENERAL IN IMPLEMENTAREA PNAIAA

Prezentul capitol al raportului va fi dedicat evaluarii cantitative si calitative a nivelului de
implementare a masurilor corespondente Titlurilor II-VI al Acordului de Asociere prevazute de
PNAIAA pe parcursul anilor 2014-2016. Astfel, initial autorii vor evalua progresul general de
realizare a celor 1784 de masuri previzute de PNAIAA®, inclusiv a celor 165 de masuri (de la
Titlul IV-V) care au avut un termen de indeplinire fixat dupa anul 2016 (i.e. 2017 - 2022), dar care
au fost initiate n perioada de referinta.

2.1.GRADUL TOTAL DE IMPLEMENTARE AL PNAIAA (2014-2016)

Analizand tabelul de mai jos, constatam ca din totalul de 1784 de masuri planificate in PNAIAA
(2014-2016) actualizat, au fost indeplinite 1126 masuri, inclusiv 28 de masuri care se refera la
perioada 2017-2022. Totodat, 353 masuri au fost realizate partial. in acelasi timp, 305 masuri
nu au fost realizate in perioada de referinta (Tabelul 1).

Tabelul 1. Total Realizate Partial
realizate

PNAIAA 2014 - 2016 1784 1126 353 305

Termen de realizare pana Ila 1436 951 339 146

31.12.2016

Termen de realizare 2017 — 2022 165 28 0 137

Continuu 180 147 14 19

Inactive 3
In acest context, rata generala de indeplinire a PNAIAA Fig. 1. Rata general de
pana la 31 decembrie 2016, este de 63,1%. In acelasi implementare la 31.12.2016
timp, 19,8% de masuri au fost indeplinite partial, iar 17.1%

17,1% de masuri nu au fost realizate (Fig. 1).

Astfel, comparand acest indice la datele raportului de
monitorizare precedent al IPRE*', care a constat la 30
iunie 2016 un grad general de realizare a PNAIAA de 19.8%
29,1%, mentionam ca pe parcursul semestrului Il al
anului 2016, autoritatile au reusit s& dubleze
performanta de implementare din punct de vedere
statistic, finalizand indeplinirea a peste 600 de masuri
pe parcursul ultimilor 6 luni ale anului 2016. ®Realizate ®Realizate partial " Nerealizate

63.1%

Pentru comparatie, in perioada 1 septembrie 2014 — 30

Fig. 2 Dinamica comparativa de iunie 2016, autoritatile au realizat Tn total 515 masuri. n

implementare al PNAIAA

2014-2016 acest sens, pe parcursul anului 2015 a fost inregistrata
100% = C amA It = . o -
cea mai scazuta rata de indeplinirea PNAIAA fiind
63.12% realizate mai putin de 110 de masuri, adica doar 10.1%
din masurile planificate .
50%
23.9% 29.0%
10.1%
0%
31 octombrie 2015 ¥31 martie 2016
®30iunie 2016 ®31 decembrie 2016

0 Nota: In procesul de analiza a PNAIAA au fost identificate 3 masuri care au devenit inactive si respectiv nu vor face analizate. De asemenea, nu vor fi
cuantificate 4 masuri relative Titlului | — Principii Generale ale Acordului de Asociere care prevad masuri cu caracter general cu implementare
permanenta si anume respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, economiei de piata, dezvoltarea durabila,
statutului de drept a bunei guvernari, precum si dezvoltarea relatiilor si a cooperarii intre parti care contribuie la mentinerea pacii si a stabilitatii in
regiune. Acestea, vor fi evaluate prin prisma progresului inregistrat in realizarea celor 5 titluri care prevad masuri mai concrete de implementare.

“ http://ipre.md/new/index.php/2016/07/29/raport-anual-privind-monitorizarea-implementarii-acordului-de-asociere-rm-ue-1-iulie-2016/
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Aditional, daca sa analizam tendinta ratei de realizare pe fiecare din cele 5 titluri evaluate (fig. 3.),
observam ca pana la 30 iunie 2016 evolutia de implementare pe majoritatea din titluri variaza de la
21-25% (Titlul 1l, LIV si VI). In acelasi timp, cel mai inalt grad de realizare (i.e. 37%) a fost
inregistrat cu privire la masurile implementate la Titlul V (Aspecte de Comert - ZLSAC).

In acelasi timp, remarcam ca pana la sfarsitul anului 2016 situatia s-a schimbat. Astfel, cel mai inalt
grad de indeplinire a fost inregistrat la Titlul Il (Justitie, Libertate si Securitate) si Titlul Il (Dialog
politic si Reforme), 83,22% si respectiv 74.26%. Celelalte titluri (IV-VI) inregistrand o rata de
implementare care variaza intre 60% si 64%, cea mai redusa rata de indeplinire fiind Tnregistrata la
Titlului V (Aspecte de comert), in special din cauza intarzierilor legate de implementarea cadrului
normativ relevant.

Fig. 3. Gradul comparativ de implementare pe Titlurile II-VI ale PNAIAA
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CONSTATARI GENERALE PRIVIND REZULTATELE INREGISTRATE

Majoritatea actiunilor realizate in perioada 2014-2016 au fost de natura legislativa. Pe parcursul
anului 2016, autoritatile au pus un accent special pe lichidarea restantelor din anul 2015, dar si pe
prioritizarea agendei legislative pe domenii cheie de referintd ale Acordului de Asociere. Un rol
aparte l-au avut actiunile ad-hoc cu privire la eficientizarea procesului de implementare a Acordului
de Asociere, adoptate de Guvern la inceputul anului 2016 si anume: (1) realizarea calendarului de
restante si a Foii de Parcurs privind agenda de reforme prioritare; (2) coordonarea agendei
legislative si executive; (3) monitorizarea permanenta in cadrul CGIE. Cu toate acestea, desi s-a
depus un efort concertat, acesta nu a fost suficient pentru implementarea tuturor actiunilor
planificate in PNAIAA.

O serie de reforme importante adoptate in perioada de referinta au fost implementate cu intarziere
sau incomplet. Mai mult, unele actiuni de punere in aplicare intreprinse de autoritati in special catre
sfarsitul anului 2016 (noi amendamente legislative sau implementarea defectuoasd), deseori au
fost contrare spiritului noului cadru legislativ adoptat.

Sintetizdnd rezultatele cu privire la cele 5 titluri evaluate din PNAIAA, in continuare punctam
primele constatari generice cu privire la progresul inregistrat in perioada de referinta.

Astfel, pana la sféarsitul anului 2016, se noteaza un progres cantitativ de natura legislativa in
domeniul reformelor politice, drepturilor omului, justitiei si anticoruptie (Titlul Il si IllI). Totodata,
precizadm ca aceasta performanta, nu neaparat se reflectd si in evaluarea calitativa a rezultatelor
inregistrate. Depolitizarea institutiilor publice, functionarea justitiei, combaterea coruptiei la nivel
fnalt, raman a fi in continuare printre provocarile principale pentru Republica Moldova. Aceasta se
confirma de sondajele de opinie din anul 2016 (IRl/Gallup sau BOP)42, dar si de rapoartele
internationale independente de tara (i.e. Raportul Freedom House)43 care atesta o scadere drastica
a increderii societatii in institutile de stat. lar coruptia este cea mai mare problema cu care se
confrunta tara noastra. Astfel, cel mai recent raport al Transparency International*, constata ca

“*2 Sondajele IR, http://www.iri.org/country/moldova, Barometrul opiniei publice a IPP, http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=8048&parent=0 sau

3 Raportul Freedom House (Moldova 2016), https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/moldova

* Raportul Tl privind indicele perceptiei coruptiei, ianuarie 2017, http://www.transparency.md/index.php/2017/01/25/transparency-international-lanseaza-
indicele-perceptiei-coruptiei-2016/
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Republica Moldova a coborat in clasamentul indicelui perceptiei coruptiei 20 de pozitii in
comparatie cu anul 2015, fiind plasata pe locul 123 din 176 de tari evaluate.

Mai mult ca atat, in contextul alegerilor prezidentiale din toamna anului 2016, in practica s-au
admis cazuri de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale prin intermediul persoanelor
interpuse, nefiind urmaérite sursele finale finantare care pot proveni din jurisdictii off-shore. Intarzie
finalizarea reformei in sectorul justitiei, realizarea Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei 2011-
2016 fiind prelungita. Desi a fost promovat un nou cadru legal cu privire la reorganizarea sistemului
instantelor judecatoresti, peste jumatate de an de la adoptare legea respectiva a fost modificata, iar
punerea in aplicare a fost partiala aminata. Nu a fost finalizata reforma cu privire la revizuirea
procedurilor de numire a judecatorilor. Au fost depistate mai multe cazuri in perioada de referinta
care au atestat carente in procesul de selectie si promovare a judecatorilor. Desi exista mai multe
opinii cu privire la modul in care a fost pusa in aplicare noua Lege a procuraturii, autorii raportului
considera ca anumite prevederi tranzitorii au afectat scopul general al legii in partea ce tine de
procedurile de numire a procurorului general. Parte a procesului de reformare a procuraturii a fost
si adoptarea Legii privind procuraturile specializate. S-a avansat pe domeniul integritatii, prin
adoptarea pachetului de legi pe integritate. intarzie totusi punerea Tn aplicare a acestor legi. Nu in
ultimul rand, scoatem in evidenta initiativa legislativa lansata la sfarsitul anului 2016 privind
legalizarea capitalului si amnistia fiscald, care crea premise pentru améanarea punerii in aplicare a
pachetului de legi in domeniul integritatii. In rezultatul reactiei prompte din partea societatii civile si
a partenerilor de dezvoltare respectivul proiect a fost retras de autori la sfarsitul lunii februarie
2017.

In domeniul politicii externe si de securitate a continuat cooperarea in cadrul Acordului cadru de
participare la Misiunile UE de gestionare a crizelor, Republica Moldova delegand in perioada de
referinta experti in cadrul Misiunii UE din Mali (incepand cu anul 2014) si in cadrul Misiunii UE de
consiliere militara din Republica Central Africana EUMAM RCA (iunie 2015). Desi s-a avansat
considerabil in negocierea Acordului RM-UE privind procedurile de securitate pentru schimbul
informatiilor clasificate, semnarea acestuia este planificata pentru anul 2017. Republica Moldova s-
a aliniat in perioada de referinta la majoritatea Declaratiilor si Concluziilor UE deschise spre
subsemnare (in anul 2015 rata de aliniere a fost de 75%, iar in 2016 de 71%").

Cele mai relevante rezultate cu privire la Titlul IV se atesta la capitolul reforma administratiei
publice, Tn anul 2016 fiind adoptata si initiatd implementarea strategiei Tn acest domeniu. Totodata,
in conformitate cu angajamentele asumate in raport cu programul de sustinere oferit de FMI, au
fost initiate un set de masuri urgente menite s& asaneze sectorul financiar-bancar. Cu toate
acestea, persista lacune Tn sectorul serviciilor financiare (sectorul de asigurari in special). De
asemenea, a fost adoptat pachetului de legi in domeniul energetic in conformitate cu
angajamentele din cadrul Comunitatii Energetice. Sarcina pentru perioada urmatoare va fi de a
grabi implementarea legislatiei noi in domeniul energetic. De asemenea, mai ramane a fi
promovata noua lege a energeticii care trebuie sa contribuie la reforma institutionala a ANRE.

Se atesta mai multe carente cu privire la functionarea mass-mediei independente din Republica
Moldova. intarzie adoptarea noului Cod al Audiovizualului in conformitate cu recomandarile
Consiliului Europei si OSCE. Desi la nivel institutional autoritatile intreprind actiuni de consolidare a
cooperarii cu societatea civila, majoritatea obiectivelor Strategiei 2012-2015 nu au fost indeplinite,
iar catre sfarsitul anului 2016 mediul de cooperare cu societatea civila a fost marcat de tendinte
ingrijoratoare.

In ceea ce priveste Titlul V (ZLSAC), desi din punct de vedere al nivelului de armonizare a
legislatiei nationale au fost inregistrate mai multe evolutii, in special privind barierele tehnice in
domeniul comertului, provocarea principala ramane adoptarea si implementarea cadrului normativ
subordonat legii de transpunere. Pe de altd parte, remarcadm cresterea volumului comertului cu
Uniunea Europeana (peste 63% ale exporturilor din Republica Moldova sunt orientate spre
Uniunea Europeana si aproximativ 50% din importuri sunt de origine din UE). in acelasi timp, au
fost transpuse peste 40% de standarde europene. Cu toate acestea se inregistreaza un progres
foarte modest in valorificarea practica a standardelor europene de catre agentii economici din
Republica Moldova. incepand cu 1 ianuarie 2016 a fost initiatd implementarea ZLSAC pe intreg

45 Raportul Comisiei Eurpene privind Asocierea implementarii din 10 martie 2017.
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teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in regiunea Transnistreana. Totodata, o restantd importanta
care reduce potentialul de valorificare a ZLSAC tine de nivelul redus de realizare a masurilor
sanitare si fitosanitare, standardizarea si evaluarea conformitatii.

Cu privire la Titlul VI, cea mai importanta realizare a perioadei de referinta este adoptarea
modificarilor la Codul Penal care stabilesc sanctiuni pentru utilizarea frauduloasa a fondurilor UE
sau actiuni care implica prejudicii aduse fondurilor UE. De asemenea, a fost incheiat Aranjamentul
Administrativ dintre Centrul National Anticoruptie (CNA) si OLAF cu privire la cooperarea
operationala si schimb de date in domeniul anti-fraudei. La sfarsitul anului 2016 Guvernul a fost
desemnat CNA in calitate de punct de legatura cu OLAF.

Cooperarea in domeniul asistentei financiare cu Uniunea Europeana a fost marcata pe parcursul
perioadei de referintd de suspendarea asistentei UE de sustinere directd bugetara pe parcursul
anului 2015 si pana la sfarsitul anului 2016. Totodata la 21 decembrie 2016, Delegatla UE la
Chisinau a anuntat despre reluarea asistentei financiare pentru Republica Moldova®, transferand 6
tran$e Guvernulw Republicii Moldova pana la sfarsitul anului 2016 45,3 min. EUR d|n totalul celor
50 min. EUR eligibile, avand in vedere indeplinirea majoritatii conditiilor prevazute de matricele de
politici corespondente celor 4 programe de sustinere directd bugetard si anume: stimularea
economica in zonele rurale (ESRA), programul european de vecinatate pentru agricultura si
dezvoltare rurala (ENPARD), reforma politicilor finantelor publice si formare in fnvatamantul
profesional. Delegatia UE a tinut s& precizeze ca aceste plati nu sunt aferente unor noi programe
de sustinere bugetara, ci corespund programelor deja existente aflate in curs de desfasurare si
care au fost semnate inainte de anul 2014’

Analizand nivelul de armonizare a legislatiei nationale la acquis-ul comumtar care vizeaza in
particular Titlurile 1V-VI ale Acordului de Asomere autoritatile raporteaza ca in perioada de
referinta, din totalul de 666 acte normative UE, au fost transpuse in legislatia Republicii Moldova
aproximativ 34% din acquis-ul comunitar asumat in cadrul Acordul de Asociere.

Cu toate acestea, trebuie sa mentionam ca o buna parte din actele adoptate fie au fost transpunere
partial, fie implementarea acestora este améanata. Cea mai mare provocare in acest sens, este
capacitatea redusa a autoritdtilor competente in elaborare si implementarea legilor relevante. In
alte cazuri, amanarea implementarii legilor adoptate in aceste sectoare este explicata prin lipsa
fondurilor financiare disponibile. n acest sens, autorittile invoca in calitate de factor indirect care a
determinat aparitia mai multor restante la punerea in aplicare a legislatiei europene, suspendarea
suportului direct bugetar de catre UE.

In urmatoarele capitole ale prezentului Raport, autorii vor oferi mai multe detalii cu privire la
constatarile cantitative si evaluarile calitative a masurilor din PNAIAA, relevante celor 5 titluri al
Acordului de Asociere (Titlurile 1I-VI). De asemenea, vor fi formulate un set de concluzii si
recomandari corespondente.

“ NOTA: In acest context, este important de mentionat ca in perioada anilor 2014-2016 Uniunea European a oferit Republicii Moldova in cadrul
programelor de asistenta financiara bilaterald 310 min. EUR si peste 62 min. EUR fn calitate de granturi investitionale prin intermediul Fondului de
investitii pentru vecinatate (FIV).

“7 https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/18143/uniunea-europeana-reia-asistenta-bugetara-republica-moldova_ro

“® Raportul de progres privind nivelul de realizare a PNAIAA 2014-2016 din 25 ianuarie 2017, http://www.mfa.gov.md/img/docs/Raport-privind-
implementarea-AA-2014 2016.pdf
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2.2. DIALOGUL PoLITIC S| REFORME, COOPERAREA IN DOMENIUL POLITICI EXTERNE S| DE
SECURITATE (TITLUL Il)

Indicile de realizare pana la

EVALUAREA PROGRESULUI CANTITATIV 31.12.2016 - Titlul Il
Pentru Titlul Il PNAIAA in total pentru perioada 2014- 5.1%
2016 au fost prevazute in total 136 masuri de

implementare, dintre care au fost realizate 101 de 20.7%
masuri, iar 28 de masuri au fost indeplinite partial.
Totodata, 7 masuri nu au fost realizate.

Analizand evolutiile perioadei de referinta, constatam ca
indicele total de realizare al Titlului Il este de 74,3%, iar
5,1% de masuri nu au fost indeplinite.

74.3%

BRealizate ®Realizate partial ™ Nerealizate

Tabel 2. Total EGCENFZIL Partial
realizate
PNAIAA 2014 - 2016 136 101 28 7

Termen de realizare pana la 31.12.2016 136 101 28 7

ANALIZA REZULTATELOR INREGISTRATE

In vederea evaluérii rezultatelor inregistrate in contextul masurilor relevante Titlului Il al Acordului
de Asociere prevazute de PNAIAA, autorii prezentului raport au identificat 4 domenii cheie de
referinta cu efect multiplicator asupra impactului general:

1. Reforma interna (inclusiv justitie)
2. Prevenirea si combaterea coruptiei
3. Drepturile omului

4. Politica externa si de securitate

In cele ce urmeazi vom analiza cele mai importante aspecte ce tin de domeniile identificate,
inclusiv vom evalua calitativ progresele inregistrate sau ratate.

1. REFORMA INTERNA
Finantarea partidelor politice*

PNAIAA prevede un termen limitd de 30.09.2014 pentru actualizarea cadrului juridic national ce
tine de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Legea de modificare si completare
a Codului Electoral si a Legii privind partidele politice a fost adoptatd de Parlament in aprilie
2015.%° Legea stabileste mai multe reglementari noi ce tin de modul de raportare a fondurilor
utilizate de partidele politice Tn timpul campaniilor electorale, modul de finantare a partidelor politice
din partea statului, precum si sursele financiare ce pot fi receptionate de la cetateni si persoane
juridice. La baza modificarilor si completarilor au stat si recomandarile OSCE/ODIHR si ale
Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO). Printre novatiile proiectului se numara finantarea
partidelor politice din partea bugetului de stat, restrictiile privind modul de finantare.

Cu toate acestea, eficienta modificarilor si completarilor operate in cadrul juridic national este
redusa. Modificarile permit un plafon mult prea mare al donatiilor anuale din partea persoanelor
fizice si juridice, care sunt de 200 si respectiv 400 salarii medii pe economie, ceea ce reprezinta
pentru anul 2016 o suma aproximativa de 1 milion si 2 milioane lei pe persoana fizica si respectiv
juridica.

Reglementarile cu privire la finantarea partidelor politice nu sunt suficient de eficiente fata de
cazurile de finantare prin intermediul intermediarilor, utilizdnd contracte de imprumut sau alte

* Activitatea nr. 2, articolul 4 din PNAIAA
% Legea nr. 36 din 09.04.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=358046
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contracte de transfer de fonduri, sursa finala a acestor fonduri fiind intreprinderi din jurisdictii off-
shore. Pe parcursul anilor 2015 si 2016, dupa ce legea de modificare a intrat in vigoare, jurnalistii
de investigatie au prezentat unele date privind circuitul de fonduri catre partide politice51.

Constatam ca modificarile in legislatie ce tin de finantarea partidelor politice din bugetul de stat nu
sunt actuale. Intrucat modificarile au fost operate in anul 2015, iar in anul 2016 s-a revenit prin
intermediul Hotararii Curtii Constitutionale la alegerile directe ale Presedintelui tarii, precum si
pentru ca modificarile cu privire la finantarea partidelor politice exclud din start modul de finantare
al candidatilor independenti in caz de succes in alegeri, cadrul actual cu privire la finantarea
partidelor politice necesita revizuire semnificativa.

Factorii mentionati mai sus afecteaza in mod esential independenta partidelor politice si a
candidatilor independenti, Tntrucat ultimii devin dependenti de surse de finantare reduse ca numar
ins& semnificative cantitativ. in consecint&, procesele democratice de luare a deciziilor din cadrul
partidelor politice devin o formalitate, fiind compromisa functia de baza a partidelor politice —
reprezentarea intereselor si pozitiilor cetatenilor care sunt membri.

IPRE a facilitat elaborarea unor Prioritati Strategice ale societatii civile in domeniul anti-coruptiei,
unde a examinat si aspectele legate de modul in care partidele politice sunt finantate si care ar
urma sa fie activitatile prioritare ale societatii civile cu referire la lupta cu coruptia in cadrul
partidelor politice. Printre recomandari sunt: reducerea plafonului de finantare posibil din partea
persoanelor fizice si juridice, verificarea integritatii membrilor cu functii de conducere Tn cadrul
partidelor politice, auditul activelor disponibile pentru partidele politice, modul de finantare al
partidelor politice din partea bugetului de stat.*

Numirea in functie si promovarea judecitorilor®

PNAIAA prevede un termen limitd de 31 decembrie 2016 pentru activitatea de revizuire a legislatiei
privind numirea judecétorilor, care a fost concretizat in modificarea Constitutiei, ajustarea
procedurii de selectare a judecatorilor la Curtea Suprema de Justitiei si consolidarea rolului
Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de autoadministrare a sistemului judecatoresc.
Proiectul de modificare a Constitutiei a fost elaborat, avizat de Curtea Constitutionala si a fost
examinat de Comisiile permanente ale Parlamentului. Proiectul inca nu a fost supus dezbaterilor si
aprobarii in prima lectura. Proiectul PNAIAA pentru anii 2017-2019 si Planul Legislativ anual al
Parlamentului pentru anul 2017 pentru implementarea Acordului de Asociere prevede finalizarea
acestei activitati pana la finele trimestrului Il al anului 2017.% Aditional modificarilor constitutionale,
reglementarile conexe ce tin de modul de numire a judecatorilor, inclusiv selectia judecatorilor la
Curtea Suprema de Justitiei, precum si competentele CSM ce tin de procesul de autoadministrare
a sistemului judecatoresc necesita a fi aprobate.

Proiectul de modificare a Constitutiei este unul binevenit intrucat stabileste un singur termen de
numire a judecatorilor pana la atingerea plafonului de varsta, ceea ce consolideaza independenta
si impartialitatea lor. De asemenea, proiectul prevede ca judecatorii sunt numiti in baza unui proces
bazat pe criterii obiective, in baza de merit, transparent, in cadrul unei proceduri stabilite prin lege.
Pozitia Consiliului Superior al Magistraturii este consolidata, o parte importantd din membri trebuie
sa fie judecatori, alesi la adunarea generala a judecatorilor, pe un termen de 6 ani. Membri ai CSM
sunt si reprezentanti ai societatii civile cu specializare Th domeniul dreptului, precum si ministrul
Justitiei din oficiu. Proiectul de modificare exclude Procurorul General din componenta CSM, ceea
ce reprezintd o altd imbunatatire, intrucat Procurorul General este competent s& initieze urmarire
penala contra judecatorilor, iar CSM este autoritatea care urmeaza sa se expuna cu privire la
initierea sau refuzul initierii urmarii penale.

Proiectul dat de modificare a Constitutiei trebuie promovat cat mai activ in Parlament, iar actele
conexe de implementare necesita o elaborare cat mai rapida pentru a putea asigura transpunerea
prevederilor Constitutionale noi in termen util. Daca proiectul de modificare a Constitutiei nu este

5" https://www.rise.md/articol/banii-lui-dodon-din-bahamas/, https://www.rise.md/articol/afaceri-offshore-la-sediul-socialistilor/, etc.

2 Pentru mai multe detalii a se vedea: http://ipre.md/new/index.php/2016/12/13/apelul-public-al-societatii-civile-privind-prioritatile-strategice-in-domeniul-
anticoruptiei/

% Activitatea nr. 3, articolul 4 din PNAIAA

5 Pentru mai multe detalii a se vedea: http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=3cb751cb-a98a-4ff3-81b5-d9853b54b5ca
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aprobat de Parlament in termen de 1 an de la inregistrare, acest proiect devine nul si procedura
urmeaza a fi reluata de la mceput

Trebuie s& mentionam ca unele aspecte ce tin de carierea judecatorilor au fost deja imbunatatite
prin alte actiuni, inclusiv modificari la Iegea privind institutul national al Justltlel si la alte acte
legislative, adoptarea legii cu privire la raspunderea disciplinara a Judecatorllor Cu toate acestea
conform evaluarilor recente, promovarea judecatorilor nu are loc transparent si in baza de merit®’
iar procedura de investigare disciplinara a judecatorilor introdusa in 2015 este prea blrocratlzata SI
a dus la reducerea considerabild a numarului de sanctiuni disciplinare aplicate Judecatorllor

Reforma interna din sistemul $udecatoresc este inclusa in Strategia de Reforma a Sectorului
Justitiei pentru anii 2011-2016° (in continuare SRSJ), care va fi analizata in cadrul Titlului Ill din
prezentul raport.

Reforma organelor procuraturif”

Procesul de reforma al organelor procuraturii a presupus un proces mai amplu, care implica
modificarea Constitutiei, adoptarea unei legi noi cu privire la procuratura in cadrul unui proces
participativ de consultari publice si adoptarea actelor care sa asigure implementarea legii noi cu
privire la procuratura.

Cronologic, initial a fost adoptata Legea cu pr|V|re la procuratura Ulterior a fost inregistrat
proiectul de modificare a Constitutiei sub nr. 188% si adoptat de Parlament la finele anului 2016.
Intre inregistrarea si adoptarea in Parlament, Legea cu privire la procuratura a intrat in V|goare Si
au fost adoptate o serie de acte, inclusiv Le%ea cu privire la procuraturile spemahzate
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor® etc. Pana la intrarea in vigoare a noii Legi cu
privire la procuratura, a fost numit un procuror general interimar, care a emis ordine ce
implementau o serie de acte interne, care reglementeaza activitatea inspectiei procurorilor.

CSP a organizat si procesul de selectare a candidatului pentru functia de Procuror General, prin
care procurorul general interimar a fost selectat castigator. Presedintele Republicii a emis in
consecinta Decretul privind numirea in functie a noului Procuror General desemnat pentru un
mandat de 7 ani.

Toate aceste progrese in implementarea reformei interne ce tine de organele procuraturii este
evaluat pozitiv, insa sunt unele aspecte contestate privind modalitatea in care a fost implementata
noua Lege cu privire la procuratura si modul in care s-au stabilit competentele procuraturilor
specializate.

Astfel, articolul 99 din Legea cu privire la procuraturad stabileste in dispozitii tranzitorii c& membrii
actuali ai CSP Tsi vor exercita mandatul pana la finele termenului. In termeni practici aceasta
insemna ca membrii CSP au obtinut un mandat nou, cel mai important fiind selectia Procurorului
General, fiind aplicate prevederile legii vechi, care permitea membrilor CSP sa detina functii de
procuror si sd nu fie detasati din aceasta functie pe durata mandatului lor. Pe de alta parte,
procurorul general interimar detine functiile de control asupra tuturor procurorilor activi, inclusiv si
asupra membrilor CSP. Aceasta stare duce in sine la un conflict de interese care tine pe de o parte
de mandatul de membru CSP care selecteaza candidatul pentru functia de Procuror general si

% Articolul 143 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova

% Pentru mai multe detalii a se vedea Legea nr. 85 din 28.04.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366174 si Legea nr. 178 din 25.07.2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor, accesibila la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354341

* Pentru mai multe detalii a se vedea http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/08/CRJM_-Raport-CSM-2016-WEB.pdf

% Pentru mai multe detalii a se vedea http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/CRJM_2016.11-DPP-Raspundere-disciplinara_fin.pdf

% Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011, accesibils la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341748 si Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei de Reforma a Sectorului
Justitiei, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012, accesibila la:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=343439&lang=1

% Activitatile 6-9, articolul 4 din Titlul Il al PNAIAA

o1 Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la procuraturd, accesibila la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363882

% Proiectul de lege de modificare a Constitutiei nr. 188 din 03.05.2016, accesibil la:
http://www.parlament.md/ProcesuILegisIativ/Proiectedeactelegislative/tabid/G'I/Leqislativld/3215/Ianguaqe/ro—RO/DefauIt.zﬁg si Legea privind
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova nr. 256 din 25.11.2016, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367774

% Legea nr. 159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366052

% Aprobat prin Hotarirea Consililului Superior al Procurorilor nr. 12-225/16 din 14.09.2016, accesibil la:
http://www.procuratura.md/file/Regulamentul%20CSP%20final.pdf
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functia de procuror activ, care este subordonat procurorului general interimar. Acest conflict de
interese a fost mentionat de reprezentantii societatii civile. Cu toate acestea, procurorul general
interimar, care a fost candidat pentru functia de procuror general a fost ales de membrii CSP.

Un alt aspect important ce tine de modul in care este implementata reforma organelor procuraturii
tine de competentele pe care le-au obtinut procuraturile speC|aI|zate in special procuratura
antlcoruptle Prm modificarile operate in Codul de Procedura Penala® si anume introducerea
articolului 270" Procuratura anticoruptie exercita urmarirea penald pe cauze care tin comiterea de
infractiuni legate de coruptie avand subiecti speciali si obiect special, ceea ce asigura o
spemahzare a Procuraturii anticoruptie pe cauze de coruptle mare. Din pacate, insa tot articolul
270’ stabileste competenta de conducere a urmarii penale pe cauze unde urmarirea penald este
efectuata de organul de urmarire penald al Centrului National Anticoruptie. Aceasta prevedere
impune procurorii din procuratura anticoruptie sa fie |mpI|cat| si in acte de coruptie unde nu exista
subiecti sau obiect special, si in consecinta sunt suprasolicitati de cauze de coruptie mica.®

Aceste incoerente in aplicarea reglementarilor noi adoptate parte a procesului de reforma interna
afecteaza eficienta reformelor si nu permit valorificarea deplina a oportunitatilor urmarite de aceste
reforme.

Ramane de vazut cum alte aspecte ale noii legi, precum modul de formare a CSP si a organelor
subordonate va avea loc dupa expirarea mandatului actualilor membri. Adunarea Generala a
Procurorilor alege membrii CSP, alaturi de Presedintie, Parlament si Academia de Stiinte, care
aleg membrii din CSP din partea societatii civile.

Modificarile care au fost operate in Constitutie prin modificarea articolelor 124, 125 si introducerea
articolului 125" de asemenea necesita a fi analizate mai in detaliu, in special in corelare cu
prevederile actualei Legi nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la procuratura. Astfel, articolul nou 125
stabileste participarea societatii civile in calitate de reprezentant in cadrul CSP drept o optiune —
"Consiliul Superior al Procurorilor este constituit in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul
procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati, institutii publlce sau ai
societatii civile.”” Pe de alta parte articolul 69 din Legea cu privire la procuratura stabileste ca
sometatea civila este reprezentatd de 3 membri alesi de Parlament, Presedinte, Academia de
Stiinte a Moldovei.® Garantnle pentru societatea civila oferite de Constitutie sunt mai mici decat in
cazul Legii, astfel fiind p03|blla excluderea societatii civile din randurile membrilor CSP printr-o

modificare a Legii cu privire la procuratura. Aceasta incoerenté dintre prevederile Constitutiei si
Legea cu privire la procuratura este ingrijoratoare, iar actiunile de mai departe a Parlamentului n
acest sens necesita a fi monitorizate atent.

Reforma Curtii Constitutionale®

PNAIAA prevede elaborarea proiectului de modificare a Constitutiei in partea ce tine de
competenta si criteriile de selectare a judecatorilor Curtii Constitutionale. Aceasta activitate nu a
fost mdephmta decat partial, prin aprobarea de Guvern a proiectului de lege si inregistrarea
acestuia in Parlament la finele anului 2016™. Proiectul PNAIAA pentru anii 2017-2019 prevede
realizarea acestei activitati pana la finele anulw 2017.

Desi activitatea ce tine de reforma Curtii Constitutionale presupune clarificarea competentelor si a
procedurilor de numire a membrilor Curtii Constitutionale, proiectul de lege inregistrat in Parlament
stabileste un mandat de 9 ani in loc de 6 ani, care nu poate reinnoit, este inclusa competenta de
examinare a cauzelor de exceptie de neconstitutionalitate din partea tuturor instantelor de
judecata, nu doar din Partea Curtii Supreme de Justitiei, procedura deja existenta in baza Hotararii
Curtii Constltutlonale include un al saptelea membru care este numit de Presedinte si stabileste
cé mandatul membrilor in exercitiu ai Curtii Constitutionale se extinde cu 3 ani.

% | egea nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, accesibil3 la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366050

% _La sfarsitul anului 2016, Procuratura Anticoruptie avea in gestiune circa 300 de dosare de mare coruptie si circa 1000 de dosare de mica coruptie

°” Articolul 125" alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova

® Articolul 69 alin. (4) din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la procuratura

% Activitatea nr. 1, articolul 4 din PNAIAA

" Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova, inregistrata in Parlament sub nr. 506 din 22.12.2016, accesibil la:
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/3555/language/ro-RO/Default.aspx

" Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, accesibila la: http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363662
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Consideram ca scopurile care au stat la baza planificarii acestei reforme nu sunt atinse prin
proiectul propus, intrucat:

a. Proiectul nu se expune pe conditiile privind procedura de desemnare a candidatilor. Prin
comparatie modificarile propuse la Constitutie Tn contextul reformei sistemului instantelor
judecatoresti prevad cerinte de merit, in baza de criterii obiective, in baza un proces
transparent;

b. Proiectul nu se expune pe faptul daca membrii actuali ai Curtii Constitutionale vor putea fi
admisi sau nu pentru a fi numiti pentru un mandat de 9 ani sau nu.

2. PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI

Acest domeniu de activitate din cadrul PNAIAA se concentreaza pe aspecte institutionale, in
special pe Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate, implementarea
documentelor de politici in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, competentele in domeniul
urmaririi penale pe cauze de coruptie, promovarea integritatii institutionale si a cadrului general de
integritate in sectorul public.

Coruptia reprezinta o problema majora in Republica Moldova care afecteaza institutiile publice la
toate nivelele. Cele mai recente sondaje de opinie publica indica asupra faptului ca, coruptia
sistemica este cea mai mare problema cu care se confruntd Republica Moldova si reprezinta un
impediment major in transformarea durabild, dezvoltarea economica si consolidarea statului de
drept. Combaterea coruptiei la nivel inalt, depolitizarea institutiilor de drept, eficienta unei justitiei
independente sunt printre cele mai importante preocupari ale societatii civile si a partenerilor de
dezvoltare.

Cadrul institutional responsabil de domeniul integritatii si luptei contra corup,t‘iei72

Procesul de implementare a PNAIAA a avut loc in paralel cu prioritatile pe sectorul prevenirii si
combaterii coruptiei stabilite iTn SRSJ, precum si in Foaia de Parcurs privind agenda de reforme
prioritare, aprobata de Parlament si Guvern in martie 2016. Pentru a putea evalua calitativ modul
in care a fost consolidat cadrul institutional in domeniul integritatii si luptei contra coruptiei,
prioritatile din aceste trei documente de planificare vor fi luate in calcul.

Astfel, PNAIAA se refera la institutiile existente la momentul elaborarii si adoptérii sale, inclusiv in
procesul de revizuire al PNAIAA in octombrie 2015, acestea fiind Centrul National Anticoruptie,
Comisia Nationala de Integritate, organele de urmarire penala si organele procuraturii.

Pe de alta parte SRSJ stabileste adoptarea cadrului legislativ actualizat ce tine de Comisia
Nationala de Integritate, declararea averilor si intereselor, precum si modificare actelor conexe.

Foaia de Parcurs a stabilit printre prioritati imediate adoptarea cadrului juridic necesar pentru
domeniul de integritate, care include si o legea a integritatii in sectorul public.

Termenii stabiliti pentru implementarea activitatilor mentionate mai sus sunt diferiti, fiind de 2015-
2016 in cazul PNAIAA, 2012 in cazul SRSJ si iulie 2016 Tn cazul Foii de Parcurs.

In procesul de creatie legislativa au fost obtinute urmatoarele evolutii:

a. Centrul National Anticoruptie a fost transferat din subordinea Guvernului in cea a
Parlamentului”

b. Au fost create Procuraturile Specializate™

c. A fost instituita prin lege Autoritatea Nationala de Integritate in calitate de succesor al
Comisie Nationale de Integritate, care insa nu este operationala pana in prezent;75

72 Activitatile 32, 33, 36, 37, articolul 4 din PNAIAA

" | egea nr. 180 din 22.10.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=361663, Legea nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, accesibila la: http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366050

™ Legea nr. 159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366052

" Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, accesibil3 la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366044
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d. Competentele autoritatilor cu functii de urmarire penala au fost ajustate, mclusw in contextul
reformei Comisiei Nationale de Integrltate reformei organelor procuraturn

e. Au fost adoptate modificari al cadrul Ieglslatlv ce tine de testarea integritatii, inclusiv in
contextul Hotararii Curtii Const|tut|onale
f. Afost elaborata Legea integritatii, care a fost aprobata de Parlament in prima lectura’®
Pe parcursul semestrului Il al anului 2016 au fost luate actiuni de implementare a actelor
mentionate mai sus. Reforma organelor procuraturii a fost analizatd mai sus.

Autoritatea Nationald de Integritate urma sa devina functionald dupa alegerea membrilor in
Consiliul de Integritate, care ulterior urmau s& desfasoare concursul pentru functia de Director si
vice-Director al Autoritatii. Selectia membrilor Th cadrul Consiliului a fost anevoioasé, fiind
organizate concursuri repetate, iar in final rezultatele selectiei reprezentantilor societatii civile a fost
criticata de reprezentantii societatii civile, in special cu privire la aplicarea cerintelor de merit,
experienta si obiectivitate din partea membrilor Comisiei de selectie din cadrul Ministerului Justitiei.

ANI nu este incéa functionala, intrucét functia de Director si vice-Director al ANI sunt in continuare
vacante. Acest fapt impiedica implementarea prevederilor Legii privind declararea averii i
intereselor personale si nu asigura indeplinirea activitatilor ce tin de cooperarea ANI cu alte
autoritati din alte state pentru a asigura controlul eficient asupra declaratiilor de avere si interese, in
special al averii detinute in afara tarii.

Eficienta pachetului legislativ cu privire la integritate a fost de asemenea umbrit de o initiativa
Ieglslatlva privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscalad’. Proiectul de lege prevedea prlntre
altele ca subiectii care legalizau capitalul nedeclarat nu urmau sé fie supusi verificarilor din partea
ANI cu privire la conformitatea declaratiilor de avere si interese. Reprezentantii societatii civile si
partenerii de dezvoltare au reactionat negativ la aceasta propunere si in urma mai multor
consultari, proiectul de lege a fost retras de pe ordinea de zi a Parlamentului.

Competentele organelor de urmaérire penald au fost ajustate, fiind o serie de imbunatatiri legate de
modul in care vor fi conduse procesele contraventionale. In acelasi timp, competentele pe cauzele
penale legate de acte de coruptie sunt in continuare subiectul unor discutii in contextul eficientei
reformei organelor de urmarire penala si a organelor procuraturii. Astfel, coruptia "mare” si coruptia
"mica” sunt in competenta Procuraturii Anticoruptie, CNA f||nd in continuare competent sa
urmareasca penal cauzele de coruptie. Prevederile articolului 270" din Codul de Procedura Penala
nu asigura astfel implementarea pana la capat a reformei organelor de urmarire penala si nu ofera
Procuraturii Anticoruptie posibilitatea sa se concentreze pe cauze rasunatoare de coruptie.

Promovarea integritatii

Proiectul legii integritatii oferd o serie de abordari inovatoare cu privire la lupta contra coruptiei,
fiind ajustata viziunea privind acest fenomen care afecteaza grav oportunitatile de dezvoltare ale
tarii. Proiectul introduce termeni noi precum beneficiar efectiv, jurisdictii off-shore si reglementeaza
domeniul integritatii in toate sectoarele, inclusiv fatd de partidele politice, mediul de afaceri si
desigur, domeniul public. De asemenea, proiectul de modificare a cadrului conex, stabileste o serie
de sanctiuni descurajatoare pentru comiterea actelor de coruptie.

in acelasi timp existd unele discutii cu privire la oportunitatea utilizarii amenzii in calitate de
instrument de compensare a daunelor cauzate prin acte de coruptie raportat la marimea
beneficiului obtinut, fiind sugerata confiscarea extinsa in calitate de instrument deja existent in
Codul Penal.

Strategia Nationala Anticoruptie

"® | egea nr. 134 din 17.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, accesibil3 la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366048

" Legea nr. 102 din 21.07.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, accesibil3 la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366162

"® Pentru mai multe detalii a se vedea: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3288/language/ro-
RO/Default.aspx

" Pentru mai multe detalii a se vedea: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3503/language/ro-
RO/Default.aspx
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Strategia Nationald Anticoruptie pentru anii 2011-2015 a fost prelungitad pentru anul 2016 cu
elaborarea in paralel a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017- 2020%°

Procesul de consultare al proiectului Strategiei pentru anii 2017-2020 a fost initiat la finele anului
2016, proiectul fiind la etapa de transmitere in Parlament pentru a initia dezbaterile in Comisiile
Parlamentare.

Prin intermediul Prioritatilor Strategice ale sometatu civile in domeniul anti-coruptiei, pe care IPRE
le-a facilitat, proiectul Strateglel a fost completat.®’

Intrucat agenda de reformé& institutionala in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei a fost
ajustatd prin adoptarea unor documente de planificare noi, activitatile din PNAIAA ce tin de
implementarea politicilor anticoruptie nu au fost indeplinite. Astfel, ANI in calitate de autoritate
responsabild de controlul averii si intereselor are o sarcina complexa de punere in aplicare a
cadrului legislativ nou ce tine de controlul averii si intereselor, prin implementarea mecanismelor de
depunere a declaratiei, selectia aleatorie a dosarelor pentru a fi verificate de inspectorii de
integritate, angajarea si implicarea noilor functionari din cadrul ANI — in special este vorba despre
inspectorii de integritate — Tn procesul de verificare al averilor si intereselor, cooperarea cu autoritati
din alte state, inclusiv cu statele membre ale UE in procesul de schimb de date ce tin de averi ce ar
putea fi detinute de functionari in statele respective.

Constatarea generala cu privire la domeniul de integritate si de lupta contra coruptiei este ca
domeniul dat a fost mai mult legat de elaborarea si adoptarea de documente de politici noi, multe
din ele urmand a fi aplicate in practica si imbunatatite. De asemenea, raméane neclara starea de
lucruri cu privire la competentele pe care le detin autoritatile implicate in procesul de urmarire
penald, in special eficienta cu care sunt utilizate resursele financiare si umane disponibile pentru
Procuratura Anticoruptie, scopul alocarii carora este lupta cu coruptia la nivel Tnalt.

3. DREPTURILE OMULUI

Au fost promovate o serie de documente de politici publice in domeniul drepturilor omului, printre
care activitdti de ajustare si completare a cadrului juridic existent, stabilirea prioritatilor prin
intermediul documentelor strategice si de planificare, dar si intreprinderea de actiuni pentru a
implementa politici publice deja adoptate.

Implementarea Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-
2014

Programul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014 este una din
prioritatile stabilite de PNAIAA, care prevede 19 actiuni, printre care promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, protectia victimelor violentei in familie, protectia drepturilor copilului,
promovarea integrarii persoanelor de etnie roma. PNAIAA se refera doar la unele dintre activitatile
stabilite din PNADO, astfel analiza privind gradul de implementare, precum si ingrijorarile cu privire
la modul lor de implementare se vor concentra pe aceste actiuni.

La general gradul de realizare al PNADO nu a fost stabilit Tn termeni cantltatlw exacti, Ministerul
Justitiei prezentand un raport pentru consultari publice, care nu a fost definitivat.®?

Pe unele activitati au fost atinse progrese, printre care adoptarea documentelor de planificare
pentru integrarea persoanelor de etnie roma, consolidarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
adoptarea documentelor de planificare pentru integrare a minoritatilor nationale.

Procesul de reformare a sistemului rezidential de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati mentale nu a
fost finalizat. La finele lunii decembrie 2016 Ministerul Justitiei a lansat procesul de consultare
privind elaborarea unui nou PNADO pentru anii 2017-2020. Pentru finele lunii februarie 2017
procesul de definitivare a proiectului urma sa fie finalizat. Pana la momentul actual un proiect de
PNADO pentru anii 2017-2020 inca nu a fost definitivat.

Recunoasterea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitéﬁ”

& Pentru mai multe detalii a se vedea: http://cna.md/pageview.php?I=ro&idc=44&t=/Transparenta-decizionala/Proiecte-elaborate
8" Pentru mai multe detalii a se vedea: http:/cna.md/public/files/transparenta/SINTEZA societatea_civil.doc

8 Proiectul raportului privind monitorizarea implementarii PNADO pentru anii 2004-2008 si 2011-2014 poate fi consultat la:
http://justice.gov.md/public/files/file/voluntariat/Raport15.07.2015.pdf

® Activitatea nr. 7, articolul 3 din PNAIAA
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Pr0|ectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative a fost aprobat de
Guvern® si la moment se afld in examinare in Parlament®®. PNAIAA stabileste in calitate de
termen de implementare a actiunii anii 2014-2016. De$| in Raportul Guvernului privind
implementarea PNAIAA pentru anii 2014-2016 califica aceasta actiune drept una realizata,
consideram ca activitatea a fost partial implementata, fiind necesare actiuni din partea
Parlamentului de aprobare in doua lecturi, promulgarea si intrarea Tn vigoare.

Semnarea si pregdtirea pentru ratificarea Protocolulu: optional la Pactul International cu
privire la dreptunle economice, sociale gi culturale®

Protocolul optional la Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
ofera indivizilor posibilitatea de a inainta plangeri individuale contra Statelor semnatare ale Pactului
si ale protocolului optional privind actiunile insuficiente sau inactiunile n asigurarea implementarii
graduale a drepturilor economice, sociale si culturale din Pact.

Actiunea este raportata ca fiind finalizata, fiind pregatite documentele de ratificare. Protocolul
optional nu a fost insé ratificat de Republica Moldova. Ministerul muncii, protectiei sociale si familiei
argumenteaza in pozitia prin care este inoportuna ratificarea acestui Protocol intrucat doar 10 state
l-au ratificat, iar conditiile actuale social-economice si altd naturd conduc la concluzia ca este
prematura ratificarea acestuia.

Consideram ca argumentele aduse de Minister sunt contrare scopurilor pentru care Protocolul
optional a fost elaborat, semnat si ratificat de alte State parti ale Pactului. Astfel, Protocolul optional
stabileste mecanismul de Tnaintare a plangerilor individuale, decizile Comitetului creat in baza
Protocolului optional nu sunt obligatorii pentru Statele parti, insa Tn acelasi timp sunt un mecanism
suplimentar de monitorizare a modului in care statele parti la Pact si Protocol asigura
implementarea graduald a drepturilor economice, sociale si culturale garantate cetatenilor sai.
Acest instrument este benefic pentru a asigura ajustarea si coordonarea politicilor publice pentru
implementarea prevederilor Pactului. Conform datelor dlsponlblle deja 23 state au ratificat
Protocolul optional, dintre care 8 State Membre UE.®

Mecanisme extrajudiciare — medierea®

PNAIAA stabileste ajustarea cadrului normativ pentru a permite medierea in mai multe domenii in
calitate de instrument extrajudiciar de solutionare a I|t|g||Ior Astfel, prin intermediul Legii nr. 137 din
3 iulie 2015 a fost adoptata Legea cu privire la mediere® . Legea stabileste o serie de instrumente
legale care ar putea fi utilizate pentru a solutiona extra judlciar litigiile civile, de familie, de munca,
legate de drepturile consumatorilor, precum si cele contraventionale si penale. Legea de
asemenea ofera si un cadru institutional pentru a promova medierea in Moldova. Prin Legea nr.
211 din 29 iulie 2016 Parlamentul a adoptat o serie de modificari la cadrul legislativ conex care
asigura punerea n aplicare a Legii nr. 137 din 3 iulie 2015.

Legea ofera instrumente aditionale pentru a asigura dreptul la acces la justitie, prin reducerea din
volumul de lucru al judecatorilor, precum si a procurorilor si agentilor constatatori pe cauze
contraventionale si penale ce pot fi supuse procedurilor de mediere contraventionala si penala. La
momentul actual medierea este posibila atunci cand ambele parti consimt asupra initierii procedurii
de mediere.

Tn acelasi timp consideram ingrijor&toare recenta initiativa legislativa, adoptata in a doua lectura de
Parlament la 17 martie 2017, fara a fi luate in calcul propunenle de modificare din partea societatii
civile, prin care se propune stabilirea medierii Jud|C|are Solutnle propuse in proiectul de Lege
submineaza solutile de examinare a litigiilor pe care extrajudlmara stabilite in cadrul legislativ
analizat mai sus. De asemenea, proiectul de lege afecteaza o serie de principii fundamentale cum

# Hotarirea Guvernului nr. 782 din 22.06.2016 pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative,
Monitorul Oficial nr. 184-192 din 01.07.2016, accesibil la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365587

% Proiectul nr. 292, Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative, accesibil la:
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3322/language/ro-RO/Default.aspx

% Activitatea nr. 5, articolul 3 din PNAIAA

¥ Pentru mai multe detalii a se vedea: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-3-a&chapter=48&clang=_en (accesat la 13
martie 2017)

* Activitatea nr. 25, articolul 3 din PNAIAA

% | egea nr. 137 din 3 iulie 2015 cu privire la mediere, accesibilé la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=360455
 Proiectul nr. 356 al Legii privind modificarea si completarea Codului de Procedura Civila, accesibil la:
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3402/language/ro-RO/Default.aspx
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ar fi caracterul neutru al judecatorului si poate genera efect exact inverse celor declarate in Nota
informativa la proiectul de lege — in loc sa contribuie la reducerea numarului de proceduri in
instantele de judecata si solutionarea cat mai rapida a litigiilor dintre parti, stabileste inca o etapa in
procesul dat, ignorand institutia medierii, care deja exista si dispune de tot cadrul necesar pentru
functionare.

Consideram ca proiectul de lege, desi votat in prima lectura de Parlament la 13 octombrie 2016 si
in a doua lectura la 17 martie 2017, nu va atinge obiectivele stabilite in nota informativa, ci din
contra, va submina eforturile depuse pana in prezent pentru adoptarea cadrului legislativ ce tine de
mediere.

In acelasi timp, medierea obligatorie este o solutie care si-a demonstrat eficienta si poate oferi
rezultate precum solutionarea rapida si extra-judiciara a litigiilor civile, cu reducerea volumului de
lucru pentru judecatori, prin implicarea mediatorilor profesionisti, care sunt licentiati de Ministerul
Justitiei si sunt expusi instruirilor.

Functionarea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii®

PNAIAA stabileste ajustarea si imbunatatirea cadrului legislativ pentru a elimina barierele
identificate de Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii. Aceasta
institutie a fost creatd in baza Legii nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitétiigz,
avand competente de examinarea a cauzelor de discriminare, cu emiterea deciziilor si aplicarea
sanctiunilor contraventionale. Legea data a fost adoptata in contextul implementarii Programului
National de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in
domeniul liberalizarii regimului de vize.*

Activitatea urma sa fie desfasurata pana la finele anului 2016, iar responsabil a fost stabilit
Ministerul Justitiei si Consiliul. Pana la finele anului 2016 propunerile de modificare nu au fost
aprobate. Datorita importantei pe care o are Consiliul in calitate de institutie responsabila de
prevenirea si sanctionarea actelor de discriminare, consideram aceasta drept una dintre activitatile
importante asupra carora Ministerul Justitiei si Consiliul urmeaza sa-si concentreze eforturile in
perioada imediat urmatoare.

Domeniile prioritare de reglementare pe care ar putea sa se concentreze Ministerul Justitiei si
Consiliul sunt:

a. Ajustarea cadrului legislativ pentru a asigura ca aceleasi criterii de nediscriminare se aplica
pentru diverse drepturi fundamentale, de care se bucura cetatenii in baza Constitutiei si a
Conventiilor si Tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b. Revizuirea competentelor institutilor publice responsabile de examinarea cauzelor de
discriminare, inclusiv a Avocatului Poporului, Consiliului, instantelor de judecata etc.
Examinarea in acelasi timp a cauzelor de Consiliu, Avocatul Poporului si de instantele de
judecata in baza cererilor de chemare in judecata duce la utilizarea ineficienta a fondurilor
publice si nu ofera claritate cu privire la puterea deciziilor emise de Consiliu.

c. Ajustarea prevederilor legislatiei procesuale, pentru a asigura dreptul la acces la justitie
pentru unele categorii speciale de justitiabili precum fnvinuitii si condamnatii (oferirea
calitatii de reprezentant individual sau colectiv pentru organizatile ce promoveaza
drepturile omului)

4. POLITICA EXTERNA S| DE SECURITATE

PNAIAA prevede in total 72 de masuri relevante domeniului politicii externe si de securitate,
inclusiv masuri cu privire la cooperarea cu Curtea Penala Internationald, prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor, stabilitatea regionala, prevenirea si combaterea proliferarii armelor de
distrugere in masa, precum si cooperarea internationalda in lupta cu terorismul. Majoritatea

' Activitatea nr. 20, articolul 3 din PNAIAA

2 Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, accesibila la: http://lex.justice.md/md/343361/
% Programul a fost aprobat in baza Hotaririi Guvernului nr. 122 din 4 martie 2011, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337757
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actiunilor planificate in acest domeniu sunt realizate sau sunt in proces de realizare. In continuare
ne vom referi la cele mai importante rezultate inregistrate la aceste domenii.

In domeniul politicii externe si de securitate Republica Moldova au continuat cooperarea in cadrul
Acordului cadru de participare la Misiunile UE de gestionare a crizelor, delegand in cadrul Misiunii
UE din Mali — EUTM Mali (incepand cu anul 2014) si in cadrul Misiunii UE de consiliere militara din
Republica Central Africand - EUMAM RCA (iunie 2015). Tn acest context, in perioada de referints a
fost consolidat cadrul legal national privind participarea Republicii Moldova in cadrul misiunilor si
operatiunilor internationale94. Noua lege a intrat in vigoare la 5 februarie 2016.

De asemenea, Republica Moldova s-a aliniat in perioada de referinta la majoritatea Declaratiilor si
Concluziile UE (in anul 2015 rata de aliniere a fost de 75%, iar in 2016 de 71%)95. Totodata, in
vederea perfectionarii procedurilor legale nationale privind alinierea si implementarea la decizii
internationale, la inceputul anului 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat legea privind
aplicarea masurilor restrictive interna;ionale%. S-a avansat in negocierea Acordului RM-UE privind
procedurile de securitate pentru schimbul informatiilor clasificate. Semnarea acestuia este
planificata pentru anul 2017.

In luna iunie 2016, au fost reluate negocierile de solutionare a conflictului transnistrean in formatul
,5+2” odata cu semnarea ,Protocolului de la Berlin” facilitat de presedintia germana in exercitiu a
OSCE. Odata cu investirea noului Presedinte al Republicii Moldova s-a constat existenta unor
probleme de coordonare a pozitiilor institutiei prezidentiale cu cele ale Guvernului privind definirea
agendei interne cu privire la reintegrarea tarii. Cel mai relevant exemplu in acest sens, a fost
initiativa presedintelui Republicii Moldova de la Tnceputul anului 2017 de transmite unor participati
la procesul de negocieri un set de propuneri in pachet cu privire la solutionarea conflictului
transnistrean, fara consultarea acestora cu Guvernul de la Chisindu. Pe de alta parte in luna mai
2016, suplimentar la activitatea Comisiei Guvernamentale privind reintegrarea tarii, Parlamentul de
la Chisindu a initiat o platform& de consultari in domeniul politicii de reintegrare menitd sa
contribuie la definitivarea pe parcursul anului 2017 a unei viziuni oficiale a Chisinaului cu privire la
solutionarea conflictului transnistrean. De mentionat, ca in pofida acestor eforturi, Biroul pentru
Reintegrare din cadrul Guvernului Republicii Moldova care sustine activitatea Viceprim-ministrului
pentru reintegrare (reprezentantul oficial al Chisindu in procesul de negocieri) raméane sa fie sub-
capacitat.

Misiunea EUBAM continua sa ofere asistenta necesare in gestionarea integrata a frontierei moldo-
ucrainene. In perioada de referintd cu suportul EUBAM a fost definitivat programul privind
managementul integrat al frontierei, a fost imbunatatite procedurile de schimb de informatii privind
traversarea frontierei moldo-ucrainene prin semnarea unui acord bilateral in acest sens. De
asemenea, a fost initiata pilotarea controlului comun al frontierei moldo-ucrainene pe segmentul
transnistrean (p.d.t. Pervomaisc-Cuciurgan). Mandatul actual al Misiunii EUBAM expira la 31
noiembrie 2017. In acest sens, au fost deja lansate discutii trilaterale RM-UE-Ucraina privind
stabilirea prioritatilor in perioada urmatoare.

CoNcLuzil (TiTLuL 1)

3. Finantarea partidelor politice si a concurentilor electorali nu este adecvatd, mecanismul de
finantare din partea bugetului de stat necesita revizuiri semnificative pentru a corespunde
recomandarilor GRECO si ale OSCE/ODIHR.

4. Modalitatea de numire si promovare a judecatorilor nu a fost imbunatatita, proiectul de
modificare a Constitutiei risca sa fie retras la finele lunii aprilie 2017 daca nu este aprobat de
Parlament in doua lecturi. Mecanismul de numire a judecatorilor pe un singur termen pana la
atingerea plafonului de véarsta in baza unor criterii obiective, bazate pe merit si in baza unui
proces transparent de selectie in continuare lipseste.

5. Reforma organelor procuraturii a fost partial implementata, iar pe alocuri a fost implementata
defectuos. Procurorul General desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor a fost admis la
concurs desi membrii acestuia se aflau Tn relatii de subordonare fatd de Procurorul General

* Legea privind participarea la misiunilor si operatiunile internationale, din 03.12.2015, http:/lex.justice.md/md/362918/
 Raportul Comisiei Eurpene privind Asocierea implementarii din 10 martie 2017.
|_egea privind aplicarea masurilor restrictive internationale din 04.03.2016m http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365017
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interimar. Membrii Consiliului Superior al Procurorilor au preluat mandatul in baza legii noi, insa
alesi in baza legii vechi, cu competente mai reduse. Procuratura Anticoruptie, desi creata ca
procuratura specializatda cu scopul de a combate coruptia mare, in continuare conduce
urmarirea penald pe cauze de coruptie mica, aflate in domeniul de competenta al Centrul
National Anticoruptie.

6. Reforma Curtii Constitutionale nu a fost finalizata. Cerintele impuse fata de procesul de reforma
din PNAIAA nu coincid cu continutul din proiectul de modificare a Constitutiei, inclusiv pe modul
transparent, bazat pe merit si in baza unui concurs de numire a membrilor Curtii Constitutionale,
precum si clarificarea statutului membrilor actuali cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea de
a fi membri ai Curtii dupa intrarea in vigoare a modificarilor din Constitutie. Proiectul de
modificare a Constitutiei trebuie adoptat pana la finele anului 2017 sub sanctiunea nulitatii.

7. Reforma cadrului institutional in domeniul luptei contra coruptiei si controlul integritatii nu a fost
finalizatd. ANI nu este inca functionala, iar activitatile legate de implementarea mecanismului de
control al integritatii vor putea fi implementate doar dupa ce Consiliul de Integritate al ANI va
alege Presedintele si vicepresedintele ANI. Modul de alegere a membrilor Consiliului de
Integritate s-a desfasurat anevoios, fiind contestate deciziile comisiei de selectie din cadrul
Ministerul Justitiei, care a organizat concursul. Volumul de lucru al Procuraturii Anticoruptie este
in continuare in mare parte format din dosare de mica coruptie.

8. Legea integritatii nu a fost adoptatd de Parlament in a doua lectura, prevederile cadru din
proiect cu privire la identificarea beneficiarilor efectivi, a excluderii tranzactiilor cu jurisdictii off-
shore, promovarii integritatii in sectorul public si privat inca nefiind aplicabile.

9. Desi Proiectul de Legea privind adoptarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020 a fost inregistrat in Parlament la finele lunii martie 2017, adoptarea
acesteia ramane a fi o actiune restanta.

10.PNADO pentru anii 2011-2014 nu si-a atins obiectivele Tn partea ce tine de activitatile stabilite
nemijlocit in PNAIAA. In acelasi timp, un nou PNADO pentru 2017-2020 se afla in proces de
elaborare.

11.Cadrul legislativ completat privind recunoasterea capacitatii de exercitiu a persoanelor cu
dizabilitati nu a fost aprobat de Parlament. Proiectul de lege de modificare in redactia actuala
este criticat de unii reprezentanti ai societatii civile.

12.Desi analizele necesare cu privire la oportunitatea ratificarii Protocolului Optional la Pactul
International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale au fost finalizate, procesul de
ratificare este taraganat nejustificat. Unele autoritati publice centrale percep eronat scopurile si
principiile de activitate ale Comitetului creat in baza Protocolului Optional.

13.Eforturile privind promovarea medierii in calitate de instrument extrajudiciar de solutionare a
litigiilor nu si-au atins scopurile, iar autoritatile publice au venit cu reglementari contrare in
domeniul medierii intr-o perioada de 2 ani de implementare a PNAIAA.

14.Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitati nu a fost
consolidat prin ajustari si completari la cadrul legislativ national, pentru a putea exercita eficient
mandatul sau.

15.In perioada de referintd a fost consolidat cadrul legal national privind participarea Republicii
Moldova in cadrul misiunilor UE. A fost imbunatatit cadrul national de aliniere la declaratiile UE.

RECOMANDARI (TITLUL I1)

1. Asigurarea implementarii unui mecanism eficient controlului parlamentar cu implicarea societatii
civile in vederea punerii in aplicare a legilor si reformelor cheie adoptate;

2. Partidele Politice. Modul de finantare al partidelor politice necesita revizuire suplimentara
pentru a evita aplicarea incompleta sau nesatisfacatoare a restrictiilor cu privire la sursele de
finantare. Printre actiunile propuse se numara:

a. Micsorarea semnificativa a limitelor de finantare din partea persoanelor fizice si juridice sub
forma de donatii pentru partide politice;

b. Excluderea finantarii partidelor politice din partea persoanelor fizice si juridice care au
beneficiat de pe urma implementarii contractelor de achizitii publice;
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C.

Stabilirea cerintei de demonstrare a provenientei fondurilor din partea donatorilor,
includerea cerintei ca fondurile trebuie sa fie personale ale donatorului, nu fonduri
imprumutate sau obtinute prin alte forme;

Controlul efectiv al activelor partidelor politice, auditul periodic al activelor utilizate de
partidele politice in cadrul si in afara campaniilor electorale;

Revizuirea mecanismului de finantare a partidelor politice din partea bugetului de stat,
clarificarea statutului blocurilor electorale si candidatilor independenti in calitate de
beneficiari ai fondurilor de sustinere pentru activitate politica din partea bugetului de stat;

3. Reforma sistemului judecatoresc:

a.

Promovarea modificarilor privind garantiile suplimentare pentru judecatori, modul de
numire si cariera lor, functiile si componenta CSM. Actiunile de implementare, urmare a
modificarilor Constitutie urmeaza sa includa:

Promovarea si aprobarea modificarilor si completarilor la cadrul legislativ ce tin de modul
de numire si cariera judecatorilor, functiile si competentele CSM, independenta financiara
si administrativa

Asigurarea unui concurs transparent, bazat pe merit, de numire a membrilor CSM care nu
sunt alesi din partea Adunarii Generale a Judecatorilor

Promovarea inspectiei judiciare in calitate de instrument eficient de control al activitatii
judecatorilor

Actualizarea si integrarea solutiilor E-justitie (sistemul informational automatizat de
gestionarea a dosarelor) si promovarea utilizarii semnaturii digitale calificate;

4. Reforma organelor procuraturii:

a.

Asigurarea unui proces transparent, bazat pe merit si obiectiv de selectie a membrilor CSP
din partea societatii civile

Consolidarea functiilor inspectiei procurorilor in calitate de institutie responsabila de
activitatea si actiunile intreprinse de procurori

Reducerea numarului de dosare date in competenta Procuraturii Anticoruptie si
redirectionarea acestora catre organele de urmarire penalad si procurorii din procuraturile
teritoriale (excluderea dosarelor cu privire la coruptia mica din competenta Procuraturii
Anticoruptie).

5. Armonizarea structurii propunerilor de modificare a Constitutiei care sunt promovate in diverse
domenii, pentru a asigura standarde egale si cerinte similare fatd de subiectii reglementati de
noile prevederi. Modificarile propuse la Constitutie ce tin de CSM si judecatori, CSP si organele
procuraturii, Avocatul Poporului, Curtea Constitutionala si alte initiative de modificare a
Constitutie necesita o abordare similara si armonizata.

6. Reforma Curtii Constitutionale. Clarificarea prevederilor proiectului de lege de modificare a
Constitutiei in partea ce tin de reforma Curtii Constitutionale pe urmatoarele aspecte:

a.

Procedura de desemnare a candidatilor din partea Parlamentului, Guvernului, CSM si
Presedintiei urmeaza sa fie in baza de merit, transparenta si pe criterii obiective, fiind astfel
aplicate cerinte similare ca si pentru cazul judecatorilor din cadrul sistemului judecéatoresc

Clarificarea conditiilor de participarea a actualilor membri ai Curtii Constitutionale la
procesul de selectie a candidatilor dupa expirarea mandatelor lor in contextul cerintei
propuse in proiect de singur mandat de 9 ani pentru membirii Curtii Constitutionale.

7. Cadrul institutional responsabil de domeniul integritatii si luptei contra coruptiei.
Activitatea institutiilor responsabile de domeniul combaterii coruptiei poate fi imbunatatita prin:

a.

Redistribuirea competentelor privind urmarirea penala a cauzelor de coruptie, prin
transferul cauzelor de coruptie "micd” catre organele de urmarire penala si procuraturilor
teritoriale si pastrarea exercitarii urmaririi penale pe cauze de coruptie "mare” in

competenta Procuraturii Anticoruptie;

Punerea in aplicare a prevederilor Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inclusiv prin desemnarea si numirea Tn functie a Directorului si vice-Directorului ANI,
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angajarea personalului (inspectorii de integritate), implementarea instrumentelor de
declarare a averii si intereselor prin platforme on-line, de selectie aleatorie a dosarelor
pentru verificare de catre inspectorii de integritate, negocierea, incheierea si
implementarea Acordurilor de cooperare dintre ANI si autoritati cu competente similare din
statele membre UE;

c. Interconectarea si interoperabilitatea bazelor de date ale autoritatilor responsabile de
domeniul integritatii si luptei contra coruptiei cu bazele de date ale autoritatilor responsabile
de evidenta mijloacelor financiare, imobilelor, bunurilor mobile inregistrate, titlurilor de
valoare, actiunilor si cotelor parti in intreprinderi si altor componente ale averii functionarilor
supusi obligatiei de declarare a averii;

d. Promovarea, adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor din proiectul Legii integritatii,
in special a celor ce tin de stabilirea beneficiarilor efectivi, controlul asupra tranzactiilor cu
implicarea entitatilor provenite din jurisdictii off-shore

8. Strategia Nationala Anticoruptie. Promovarea, adoptarea si punerea in aplicare a Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020. Implicarea activa a societatii civile
in procesul de monitorizare a implementarii Strategiei prin intermediul proiectului Planului de
Actiuni elaborat.

9. Consolidarea cooperarii dintre Procuratura Anticoruptie, ANI si autoritatile Statelor Membre UE
in implementarea prevederilor ce tin de verificarea averilor si intereselor

10.PNADO 2017-2020. Adoptarea unui nou Plan de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru
anii 2017-2020. Implementarea activitatilor restante din PNAIAA si PNADO 2011-2014 in cel
mai scurt timp.

11.Medierea. Revizuirea conceptului de mediere judiciara propuse recent prin initiative legislative
ale Ministrului Justitiei in mediere obligatorie, dar care va fi efectuata de mediatori profesionisti,
in baza prevederilor Legii cu privire la mediere.

12.Recunoasterea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati. Revizuirea proiectului de
lege in contextul standardelor existente pentru persoanele cu dizabilitati ce tin de capacitatea
lor juridica.

13.Promovarea ratificarii Protocolului Optional la Pactul International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale.

14.Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarii Egalitatii. Activitatea si
functiile Consiliului urmeaza a fi imbunatatite prin:

a. Ajustarea cadrului legislativ ce tine de competentele Consiliului, Avocatului Poporului,
instantelor judecatoresti

b. Revizuirea cadrului legislativ ce tine de asigurarea egalitatii si nediscriminarii, avand criterii
armonizate de nediscriminare, instrumente de compensare a actelor de discriminare,
accesul la date si probe pentru a demonstra discriminarea, inclusiv sarcina probatiei in
cazurile de discriminare si acordarea dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, in
domenii pertinente legate de activitatea Consiliului

15.Crearea unui mecanism de control parlamentar cu privire la executarea hotararile CEDO cu
privire la Republica Moldova;

16.Revizuirea legislatiei nationale in vederea asigurarii adecvate a accesului la informatia cu
caracter public din partea autoritatilor publice/intreprinderile de stat, precum si clarificarea
prevederilor legii privind protectia datelor cu caracter personal in vederea excluderii abuzului din
partea autoritatilor publice Tn limitarea accesului la informatiile cu caracter public.

17.Semnarea si punerea in aplicare pe parcursul anului 2017 a Acordului privind procedurile de
securitate pentru schimbul informatiilor clasificate;

18.Consolidarea capacitatilor nationale in prevenirea si gestionarea crizelor si a pericolelor la
adresa securitatii nationale. Crearea unui Centru de Situatii pentru Prevenirea si Gestionarea
Crizelor (SITCEN)
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19.Elaborarea parcursul anului 2017 cu implicarea tuturor actorilor vizati la nivel national
(Parlament, Guvern, Presedintie, societatea civila, etc.) a unei Viziuni/Strategii cu privire la
reintegrarea Republicii Moldova care sé includa actiuni pe termen scurt, mediu si lung.

20.Clarificarea/consolidarea mandatelor oficialilor RM in procesul reintegrarii tarii si a procesului de
negocieri de solutionare a conflictului transnistrean.

21.Implementarea programului de management integrat al frontierei moldo-ucrainene. Extinderea
controlului comun al frontierei moldo-ucrainene, inclusiv pe intreg segmentul transnistrean al
frontierei.

22.Extinderea cooperérii RM-UE in cadrul Misiunilor UE in cadrul Politicii Comune de Securitate si
Aparare a UE.

23.Extinderea mandatului Misiunii EUBAM pentru o noua perioada (2017-2019).
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2.3.  LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE (TITLUL III)
EVALUAREA PROGRESULUI CANTITATIV

Titlul Il din PNAIAA prevede in total pentru perioada Indicile de realizare pana la
2014-2016 143 masuri, dintre care in perioada de 31.12.2016 - Titlul 11l
referintd au fost indeplinite 119 de masuri, inclusiv o 238%

masura cu termen continuu de indeplinire. 14.0%

Totodatd, 20 de masuri au fost realizate partial, iar 4
masuri nu au fost indeplinite.

Astfel, constatam ca indicele total de realizare al masurilor

prevazute de Titlului Il al Acordului de Asociere la
finalizarea termenului de implementare al PNAIAA este de
83,2%, iar 2,8% de masuri nu au fost realizate. 83.2%
®Realizate ®Realizate partial ™ Nerealizate
Tabel 3. Total ICEUFZI] Realizate

partial
PNAIAA 2014 - 2016 143 119 20 4
Termen de realizare pana la 31.12.2016 142 118 20 4
Continuu 1 1 - -

ANALIZA REZULTATELOR INREGISTRATE

In vederea evaluarii rezultatelor inregistrate in contextul masurilor relevante Titlului 1l al Acordului
de Asociere prevazute de PNAIAA, autorii prezentului raport au identificat 6 domenii cheie de
referinta care urmeaza a fi evaluate:

1. Statul de drept (articolul 12 din AA)

2. Protectia datelor cu caracter personal (articolul 13 din AA)

3. Cooperarea In domeniul migratiei, al azilului si gestionarii frontierelor (articolul 14 din AA)
4

Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale
(articolul 16 din AA)

5. Spalarea de bani si finantarea terorismului (articolul 18 din AA)

In cele ce urmeaza vom analiza cele mai importante aspecte ce tin de domeniile prioritare, inclusiv
vom evalua calitativ progresele inregistrate sau ratate.

1. STATUL DE DREPT

PNAIAA prevede doua actiuni generale pentru implementarea articolului 12 din AA si anume:
implementarea SRSJ pentru anii 2011-2016 si a Planului de Actiuni de implementare a SRSJ, si
valorificarea mecanismelor de cooperare cu institutile UE in vederea consolidarii functionarii
eficiente a institutiilor de drept.

Implementarea SRSJ

SRSJ este un document de planificare strategic, care a fost elaborat de Guvern si aprobat de
Parlament la finele anului 2011 in contextul reformelor din sectorul justitiei initiate de Republica
Moldova dupa anul 2010. Acest document avea o functie dubla: pe de o parte, constituia un
instrument de planificare ntre multiplii actori din sectorul justitiei pentru a avansa in domeniul
promovarii statului de drept si a suprematiei legii, pe de alta, o confirmare a angajamentelor tarii
fatad de UE in contextul cooperdrii, inclusiv sub forma de asistenta tehnica si suport direct bugetar.

Mai multe dintre actiunile care au fost incluse in cadrul SRSJ prin intermediul Planului de Actiuni,
se regasesc si in Titlul 1l, analizat mai sus. Aceasta se explica prin faptul ca la momentul adoptarii
SRSJ, AA era in proces de negociere, iar procesele legate de reforma sectorului justitiei necesitau
actiune si progres.

Intrucat termenul de implementare al SRSJ a expirat la finele anului 2016, iar un raport final de
evaluare al acestuia inca nu a fost prezentat de Ministerul Justitiei, ne vom referi la cele mai
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recente date disponibile prezentate de Ministerul Justitiei cu privire la gradul de implementare al
SRSJ.

Astfel, conform datelor prezentate catre Septembrie 2016, gradul total de realizare raportat pentru
SRSJ reprezenta 82,2%. Raportul privind implementarea AA prezentat de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene mentioneaza un progres de 87,1% din totalul de 487 actiuni
planificate.97

Fara a contesta progresul raportat de Ministerul Justitiei si de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Tn cele ce urmeaza ne vom expune pe unele activitati cheie ce tin de sectorul
justitiei, dupa cum sunt identificate in cei 7 piloni ai SRSJ.

Optimizarea hartii dislocarii instantelor judecatoresti

Domeniul specific de interventie 1.1.1. din Planul de Actiuni si-a propus optimizarea hartii dislocarii
instantelor judecatoresti in scopul consolidarii capacitatilor institutionale ale instantelor, optimizarea
numarului de judecatori si asigurarea utilizarii cat mai eficiente a resurselor disponibile.

Printre indicatori ai acestui domeniu specific sunt mentionati un studiu elaborat cu recomandari,
proiect de modificare a cadrului normativ, o harta a dislocarii instantelor judecatoresti si numarul de
judecatori optimizate si instante judecatoresti reorganizate.

In procesul atingerii acestui obiectiv rezultatul final atins de Parlament a fost adoptarea Legii nr. 76
din 21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecitoresti®®. Aceasta lege se expune
exclusiv pe noile instante judecatoresti create prin comasarea celor existente. Unificarea sediilor
judecatoriilor va fi efectuata treptat pana la 31 decembrie 2027. Legea a fost modificata la finele
anului 2016 prin excluderea termenului de 1 ianuarie 2017 pentru exercitiul de configurare a
sistemului automatizat de gestionare a dosarelor si stabilirea conditiei de configurare a acestui
sistem in functie de progresul inregistrat pe unificarea sediilor instant,elorjudecétore$,ti.99

Revenind la obiectivul si indicatorii de progres pe activitatea analizata, care sunt stabilite In SRSJ,
consideram ca exercitiul a omis elemente importante legate de procesul de reformare a sistemului
judecatoresc. Printre acestea mentiondm urmatoarele:

a. Legea nu se expune pe optimizarea instantelor judecatoresti si din perspectiva numarului de
judecatori care sunt activi in fiecare judecatorie, ci se expune doar pe comasarea sediilor.
Aceasta omisiune nu permite implementarea unei reforme ample si nu se pliaza pe obiectivul
si indicatorii de progres mentionati in SRSJ.

b. Comasarea instantelor judecatoresti nu asigura implementarea cumulativa a cerintelor de
proximitate a instantelor judecatoresti pentru justitiabili, specializarea judecatorilor, distributia
aleatorie a dosarelor si examinarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Aceasta imposibilitate
nu se refera pentru instantele judecatoresti de sector comasate in municipiul Chisinau.

c. Legea nu ia in calcul cerinta de eficienta a judecatorilor si volum de lucru adecvat pentru
judecatori in procesul de infaptuire a justitiei. Studiile efectuate pentru a sustine promovarea
acestei Legi nu evalueaza pe instante de judecata volumul de lucru actual precum si tipurile
de cauze pe care le examineaza judecatorii in procesul infaptuirii justitiei. Astfel, lipseste
justificarea fundamentata a modului de reorganizare si comasare a instantelor judecatoresti,
nefiind luate ca baza cerinta fata de justitie si volumul de lucru, ci doar amplasarea fizica a
judecatoriilor care au fost ulterior comasate.

d. Legea de modificare suspenda implementarea reorganizarii, cu exceptia municipiul Chisinau
pentru un termen nedefinit, dependent de modul in care sistemul automatizat de gestiune a
dosarelor va fi implementat in noile judecatorii create.

 Pagina 9, Raportul de progres privind nivelul de realizare a Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016, accesibil la: http://www.mfa.gov.md/img/docs/Raport-privind-implementarea-AA-2014 2016.pdf
% Legea nr. 76 din 21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecéatoresti, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365555

% Pentru mai multe detalii a se vedea Lege nr. 284 din 16.12.2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76 din 21.04.2016 cu privire la
reorganizarea instantelor judecatoresti, accesibil la: http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368103
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Privit intr-un context mai larg, reforma sistemului instantelor judecatoresti nu este implementata
paralel cu revizuirea tipurilor de cauze pendinte in instante, analiza surselor care au cauzat litigiile,
inclusiv datorate de neclaritatea sau imperfectiunile legii.

In final, in context mai larg, nu este stabilit un mecanism activ de perfectionare a accesului la
justitie, prin redirectionarea cauzelor cu complexitate redusa la mediatori si concentrarea pe cauze
complexe, inclusiv cele ce ar putea creste in numar ca urmare a implementarii eficiente a politicilor
anticoruptie si investigarea cauzelor de coruptie de nivel nalt, spalare de bani, evaziune fiscala
sau crima organizatd. Un exemplu de incoerenta este promovarea medierii judiciare in calitate de
sursa alternativa de solutionare a litigiilor, care in versiunea adoptata de Parlament in a doua
lectura la 17 martie 2017, submineaza sistemul de mediere deja creat printr-o lege noua a medierii
adoptata in contextul implementarii SRSJ.

Consideram necesara revizuirea Legii nr. 76 din 21.04.2016, prin stabilirea criteriilor care vor sta la
baza comasarii judecatoriilor, inclusiv cele de eficienta si volum de lucru al judecatorilor in fiecare
sediu, asigurarea proximitatii sediilor noi pentru justitiabili si distribuirii aleatorii a dosarelor. Pentru
instantele judecatoresti mici, care includ un numar de 3-4 judecéatori, asigurarea specializarii
judecatorilor, distributia aleatorie a dosarelor si asigurarea proximitatii pentru justitiabili nu poate fi
implementata. Vor trebui selectate criterii care sunt mai prioritare in astfel de cazuri, precum
distributia aleatorie si proximitatea fata de justitiabili. Datele statistice care se vor utiliza in acest
proces necesita a fi verificate pentru a sigura veridicitate lor prin metode de verificare incrucisata si
analiza dosarelor care ar putea fi redirectionate spre mediere si alte forme alternative de
solutionare.

Revizuirea functiilor presedintilor si vice-presedintilor instantelor de judecata

Domeniul specific de interventie 1.1.5. din Planul de Actiuni stabileste in calitate de indicator de
implementare revizuirea functiilor presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti in
contextul consolidarii eficientei de management si imbunatéatirea sistemului practic si regulator de
administrare al instantelor judecatoresti.

Acest grup de activitati isi propune transferul competentelor de administrare de la presedintii si
vice-presedintii instantelor judecatoresti catre administratori, inclusiv in contextul implementarii
sistemului informational automatizat de gestionare a dosarelor.

Prin intermediul Legii nr. 153 din 05.07.2012 au fost modificare si completate o serie de acte
legislative printre care si Legea nr. 514-XIll din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca.
Printre modificarile importante, ce tin de clarificarea si revizuirea functiilor presedintilor si vice-
presedintilor se numara excluderea functiilor administrative pentru presedintii instantelor
judecatoresti, implementarea mecanismului de distributie alegatori a dosarelor si consolidarea
personalului administrativ al instantelor judecatoresti. Astfel, prin modificarile adoptate
competentele si functiile legate de administrarea instantelor judecéatoresti au fost transferate de la
presedinti catre sefii secretariatelor instantelor. Aceste modificari au redus din responsabilitatile
administrative ale presedintilor si le-au permis sa se concentreze pe subiecte de eficienta a justitiei,
analiza practicii judiciare si organizarea completelor de judecata.

Desi crearea functiei de sef al secretariatului instantei a promovat o mai buna specializare in
instantele de judecata, unele prevederi introduse prin Legea nr.153 din 05.07.2012 necesita o
revizuire suplimentard. Astfel, prin intermediul modificarilor, presedintii instantelor dlspun de
competenta de a participa la examinarea cauzelor distribuite in baza distributiei aleatoru 0 verifica
procesul de repartizare aleatorie a dosarelor parvenite |n instanta spre examinare'”, iar pe de alta
parte numeste in functie seful secretariatului mstantel , care la randul sau este responsabll de
organizarea activitatii personalulw responsabll de a3|gurarea distribuirii aleatorii a cauzelor
parvenite in instanta Judecatoreasca

Astfel, Intai de toate se atesta o incoerenta dintre scopurile pe care si le-a propus obiectivul din
SRSJ privind revizuirea functiilor presedintilor instantelor judecatoresti cu prevederile introduse prin
Legea nr. 153 din 05.07.2012. Presedintii instantelor judeca cauzele distribuite lor Tn baza

1% Articolul 16" alin. (1) lit. @) din Legea nr. 514-XIIl din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca
" Articolul 16" alin. (1) lit. i) din Legea nr. 514-XIII din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca
192 Articolul 45 alin. (2) din Legea nr. 514-XI11 din 06.07.1995 privind organizarea judecétoreasca

1% Articolul 45 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 514-XIIl din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca

m www.ipre.md 39



j Raport alternativ de progres (2014-2016) — Acordul de Asociere Republica Moldova - UE

sistemului aleatoriu, tot ei formeazd completele de judecata, dupa care tot ei numesc seful
secretariatului, care i se subordoneaza atéat prin intermediului raporturilor de muncé cit si nemijlocit
in cadrul organizarii interne, si care verifica cum angajatii responsabili de sistemul de distributie
aleatorie a dosarelor au grija de aceasta.

Revenind la scopurile mai largi ale SRSJ, care presupun asigurarea statului de drept si a
suprematiei legii, fara careva ingerinte n infaptuirea justitiei, activitatile promovate prin intermediul
acestei reforme nu au generat decat contrariul — implicarea, permisa prin lege, in sistemul de
distributie aleatorie, care poate presupune si distributia dosarelor catre acelasi subiect
(presedintele de instanta judecatoreasca).

Competentele oferite presedintilor de instante judecatoresc necesitd o revizuire substantiala, care
sa reduca din cele existente la moment, care nu se refera la infaptuirea justitiei, ci la activitatile de
ordin administrativ. Intrucat sistemul de distributie aleatorie a dosarelor este un instrument
important de evitare a factorului uman si combinat cu celelalte ar putea exclude selectarea
dosarelor de presedintii instantelor judecatoresti, functiile de ordin organizational trebuie trecute in
competenta administratorului instantei, care nu este judecator si nu dispune de statutul de
magistrat. Aditional, subordonarea fata de presedintele instantei judecatoresti trebuie trecuta spre
CSM.

2. PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

PNAIAA prevede céateva activitati de consolidare a capacitatilor Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (in continuare CNPDCP), inclusiv legate de implementarea
prevederilor Legii 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal. Mai jos vom
trece in revista cele mai importante aspecte legate de protectia datelor cu caracter personal.

Doua activitati au fost planificate in acest sens: completarea cadrului national in contextul Deciziei
Curtii de Justitiei a Uniunii Europene pe cauzele C-293/12 si C-594/12 prin care a fost anulata
Directiva 2006/24/CE si transpunerea cerintelor din Decizia Cadrul 2008/977/JAl a Consiliului
privind protectia datelor cu caracter personal in cadrul cooperarii politienesti si judiciare.

Ambele activitdti nu a fost realizate pe deplin. in cazul Deciziei Curtii de Justitie a UE existd un
grup de lucru interinstitutional responsabil de elaborarea modificarilor la cadrul legislativ ce
reglementeaza comunicatiile electronice si infractiunile cibernetice. In cazul Deciziei Cadru, s-a
reusit doar adoptarea unor ajustari la cadrul legislativ ce tine de obligatiile de protectie a datelor cu
caracter personal in procesul de cooperare intre institutile cu competente in domeniul urmaririi
penale si din sectorul justit,iei.104 Cu toate acestea, modificarile adoptate sunt mai degraba de ordin
redactional decat de substanta, cu exceptia unor clarificari pentru cazul investigatiilor operate de
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Adoptarea actelor subordonate pentru implementarea Legii privind protectia datelor cu caracter
personal

CNPDCP a adoptat doua Instructiuni privind particularitatile protectiei datelor cu caracter personal
in domeniul educational si in domeniul comunicatiilor electronice.

3. COOPERAREA IN DOMENIUL MIGRATIEI, AL AZILULUI S| GESTIONARII FRONTIERELOR

PNAIAA prevede o serie de actiuni in domeniul migratiei, azilului si gestionarii frontierelor, care pot
fi grupate in armonizarea legislatiei, adoptarea documentelor de planificare, punerea in aplicarea a
actelor legislative, consolidarea capacitatilor institutionale si cooperarea interinstitutionala.

in domeniul migratiei, remarcam dezvoltarea formatului de cooperarea in cadrul Parteneriatului
de Mobilitate RM-UE, prin intermediul reuniunilor de nivel Thalt si reuniunilor platformei locale de
cooperare. Incepand cu anul, 2015 cadrul de cooperare al Parteneriatului de Mobilitate cu UE a
fost extins si pentru organizatiile internationale relevante. Totodata, in anul 2016 la Chisindu a fost
organizata pentru prima data reuniunea Platformei locale a Parteneriatului de Mobilitate Tn format
extins cu participarea reprezentantilor din alte tari ale Parteneriatului Estic. In acest este de
remarcat faptul ca autoritatile Republicii Moldova au reusit sa impartaseasca bunele practici si sa
contribuie Tn continuare la extinderea acestui format si in alte tari ale Politicii Europene de

1% Prin Legea nr. 87 din 28.04.2016 au fost modificate o serie de acte legislative care stabilesc obligatii exprese de respectare a Legii privind protectia
datelor cu caracter personal.
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Vecinatate. Cel mai recent exemplu este lansarea de catre UE a Parteneriatului de Mobilitate cu
Belarus. Republica Moldova de asemenea este activa in cadrul discutiilor in cadrul Forumului
Global pentru Migratie si Dezvoltare.

In perioada de referinta, Republica Moldova a continuat sa beneficieze plenar de regimul fira de
vize din partea Uniunii Europene, initiat la 28 aprilie 2016. Astfel, catre sfarsitul anului 2016 potrivit
datelor preliminare ale MAEIE, peste 900.000 de cetateni moldoveni detinatori ai pasapoartelor
biometrice, inclusiv peste 100.000 din regiunea Transnistreana au beneficiat de calatorii fara vize
in Uniunea Europeana. in vederea sustinerii implementarii regimului fara vize cu Uniunea
European, in anul 2014 Comisia Europeana s-a angajat sa ofere Republicii Moldova aS|stenta
financiara in calitate de suport direct bugetar in valoare totala de pana 21 min. EUR'. Prima
transa de 5,81 min. EUR a fost obtinutd de Guvernul Republicii Moldova la sfarsitul anulw 2014.
Cea de-a doua transa va fi decisa pe parcursul anului 2017.

In domeniul gestiondrii frontierei, remarcadm c& in perioada de referinta a fost incheiat si pus Tn
aplicare Planul de cooperare a Republicii Moldova cu Agentia EU FRONTEX (2015-2017).

Aditional analizédnd cadrul masurile cu caracter legislativ cu privire la capitolul analizat, mentionam
in special adoptarea urmatoarelor legi:

a. Prin Legea nr. 151 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative'®
Legea privind azilul a fost armonizata partial la Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia
de protectie internationala, Directiva 2013.32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale
(reformare) si Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 de stablllre a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala
(reformare)

b. Prin Legea nr. 244 din 03.11.2016 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte
legislative au fost transpuse partial Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor tarilor terte care sant rezidenti pe termen lung, Directiva
2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei,
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele si procedurile comune apllcablle in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere |Iegala

Adoptarea documentelor de planificare

a. A fost adoptat Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei
Nationale |n domeniul mlgrat|e| si azilului in baza Hotararii Guvernului nr. 736 din
10.06.2016™

b. A fost adoptata Strategia nationald de management mtegrat al frontierei de stat pentru
perioada 2015-2017 si a Planului de implementare a acesteia'’

Punerea in aplicare a actelor legislative

a. A fost adoptata Hotararea Guvernului nr.632 din 20.05.2015 privind aprobarea cuantumului
ajutorului banesc acordat refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara pentru anul 2016

b. A fost finalizata reconstructia sediului Sectiei de combatere a sederii ilegale a strainilor Sud™"

c. A fostimplementat mecanismul de recunoastere faciala la frontiera Republicii Moldova'"?

1% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=353749

1% Legea nr. 151 din 01.07.2016 pentru modificare asi completarea unor acte legislative, accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366256

07 Activitatea nr. 7, capitolul 2.3, articolul 14 din Titlul Il al PNAIAA

%8 Activitatea nr. 19, capitolul 2.3., articolul 14 din Titlul Il al PNAIAA

1% Activitatea nr. 3, articolul 14 din Titlul 1l al PNAIAA; Hotarirea Guvernului nr. 736 din 10.06.2016 cu privire la aprobarea Planului de Actiuni pentru anii
2016-2020 privind implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), accesibila la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365369

0 Activitatea nr. 50, articolul 14 din Titlul Il al PNAIAA; Hotarirea Guvernului nr. 1005 din 10.12.2014 privind aprobarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2015-2017 si a Planului de implementare a acesteia

" Activitatea nr. 17, capitolul 2.3., articolul 14 din Titlul 1l al PNAIAA
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Consolidarea capacitatilor institutionale si cooperarea interinstitutionala

MAI, BMA si Politia de Frontiera au luat actiuni de consolidare a capacitatilor institutiilor in
domeniile lor de competentd, au promovat cooperarea inter-institutionald prin intermediul
schimbului de date in contextul implementarii Ghiseului Unic initiat de MAI, au fost stabilite relatii
de cooperare cu Politia de Frontiera, intreprinse alte actiuni Tn domeniul cooperarii
interinstitu;ionale.113

4. PREVENIREA SI COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE, A CORUPTIEI SI A ALTOR ACTIVITATI
ILEGALE

La acest capitol PNAIAA se concentreaza pe o serie de activitati de cooperare intre autoritatile
nationale si cele din UE pentru consolidarea cooperarii in domeniul prevenirii si combaterii
criminalititii organizate."™ in acest sens, in perioada de referinta au fost semnate si puse in
aplicare Acordurile de cooperare operationala si strategicd cu Europol, precum si Acordul de
cooperare cu Eurojust. De asemenea, a fost consolidate cadrul de cooperare in domeniul anti-
fraudei, fiind semnat si lansatéd implementarea Aranjamentului Administrativ de cooperare intre
Centrul National Anticoruptie si OLAF.

De asemenea, printre activitati cu caracter legislativ care merita o atentie mai speciala sunt:

a. adoptarea modificarilor la cadrul legislativ pentru stabilirea sanctiunilor descurajatoare pentru
actele de coruptie'"

b. ajustarea cadrului legal privind prevenirea si combaterea criminalitatii, inclusiv a celei
informatice''®

In cele ce urmeaza propunem sa analizdm calitativ cele doud activitati mentionate. Adoptarea
modificdrilor la cadrul legislativ pentru stabilirea sanctiunilor descurajatoare pentru actele
de coruptie

Proiectul de lege inregistrat in Parlament de un grup de deputati propune o serie de modificari in
cadrul actual de sanctionare a actelor de coruptie, prin stabilirea unor sanctiuni descurajatoare.

Printre principalele modificari se regasesc:
a. Se instituie o noua categorie de infractiuni — infractiuni de coruptie si cele asimilate lor;

b. Se stabilesc sub forma de amenda cuantumuri speciale pentru infractiunile de coruptie, care
sunt semnificativ mai mari decét cele stabilite de Codul Penal in redactia actuala — in marime
de la 150 la 5.000.000 unitati conventionale, iar pentru persoane juridice de la 500 la
10.000.000 unitati conventionale. Se permite de asemenea si aplicarea amenzii in coraport cu
beneficiul obtinut din activitatea infractionald, care este de la 3 ori pana la 10 ori mai mare
decét venitul nemijlocit obtinut sau care putea fi obtinut;

c. Se stabilesc termeni de privare de dreptul de a ocupa anumite functii care sunt mai mari decat
in Codul Penal la momentul actual pentru toate infractiunile, fiind de la 5 la 15 ani pentru
infractiuni de coruptie;

d. Se reglementeaza mult mai sever actiunile legate de spalarea banilor si finantarea
terorismului;

e. Se face distinctie intre comiterea infractiunilor din domeniul public si din domeniul privat;

f.  Se introduc noi componente de infractiune care sunt legate de aplicarea noului pachet de legi
in domeniul integritatii;

g. Se instituie expres in cazul contenciosului administrativ si pentru functionarii publici si cei de
demnitate publica posibilitatea initierii actiunii in regres daca actiunile lor au condus la
compensarea prejudiciilor de autoritatea publica.

"2 Activitatea nr. 40, capitolul 2.3., articolul 14 din Titlul Il al PNAIAA

3 Activitatea nr. 23, capitolul 2.3., articolul 14 din Titlul 11l al PNAIAA

"4 Activitatea 6, 7, articolul 16 din Titlul Il al PNAIAA

S Activitatea 13, articolul 16 din Titlul Ill al PNAIAA; Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative, inregistrat in Parlament
sub nr. 268 la 15.06.2016, accesibil la: http:/parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3289/language/ro-

RO/Default.aspx
T Activitatea nr. 19, articolul 16 din Titlul 1l al PNAIAA
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Aceste propuneri legislative sunt intr-adevar descurajatoare si propun instrumente de sanctionare
din 4 directii: amenzi mult mai mari decét cele plafonate la moment de Codul Penal, termeni mai
mari de privare de dreptul de a detine o anumitd functie — de la maximum de 5 ani la 15 ani,
stabilirea unor pedepse penale pentru nerespectarea reglementarilor ce tin de domeniul de
integritate si dreptul autoritatii publice s& initieze actiuni de regres.

Proiectul de lege utilizeaza amenda in calitate de instrument de compensare a societatii pentru
activitatile infractionale comise de condamnat. In acest sens, se confunda scopurile amenzii, care
sunt o forma de pedeapsa penald cu recuperarea bunurilor provenite de activitate infractionala,
instrumente care deja exista in Codul Penal, cum ar fi spre exemplu confiscare extinsa. De
asemenea, in procesul penal este posibila utilizarea masurilor de asigurare, inclusiv a sechestrului
pus pe bunurile care se presupune ca provin din activitati infractionale.

Pentru anumite tipuri de activitati, cum ar fi spalarea banilor si finantarea terorismului, sunt propuse
instrumente noi, care la moment sunt inregistrate n Parlament: proiectul Legii privind recuperarea
bunurilor infract,ionale117 si proiectul Legii privind Agentia recuperarea bunurilor infractionaleﬂs. Din
acest punct de vedere proiectul de lege necesita o revizuire, inclusiv in lumina noilor propuneri
legislative aflate pe agenda Parlamentului.

Proiectul de lege necesita o revizuire complexa pentru a asigura indeplinirea cerintelor minime de
calitate ale normei, inclusiv excluderea dublarilor de reglementare, in special in contextul in care
deja exista initiative legislative noi care se suprapun pe cele din proiectul de lege analizat.

Ajustarea cadrului legal privind prevenirea si combaterea criminalitatii, inclusiv a celei
informatice (Legea Big Brother)

Proiectul de lege a fost inregistrat in Parlament dupa ce a fost aprobat de Guvern in primavara
anului 2016.""° Alte doua propuneri cu continut similar au fost anterior propuse: una inregistrata in
Parlament si apoi retrasa, si a doua propusa la sedinta Guvernului in 2015 si care nu a fost votata.

Proiectul de lege propune utilizarea mijloacelor speciale de investigatii specifice pentru infractiunile
cibernetice pentru mai multe categorii de infractiuni, care pot fi grupate in infractiuni contra
drepturilor de autor, infractiuni contra vietii personale, contra persoanei (copiilor), infractiuni contra
onoarei si demnitatii persoanei si infractiuni cibernetice.

Printre masurile speciale de investigatie se numéara monitorizarea accesului la datele din partea
utilizatorilor de servicii de internet, supravegherea conturilor postale, a conturilor de stocare a
datelor si colectarea si analiza altor date, care se aplica fatd de persoanele suspectate ca comit
infractiunile mentionate mai sus.

Pentru unele categorii de infractiuni pentru infractiunile contra persoanei (copiilor) precum
pornografia infantila, precum si pentru infractiunile contra proprietatii cu utilizarea tehnologiilor
informationale, precum furtul de pe carduri bancare, copierea parolelor de acces, transferul de
fonduri prin spargerea conturilor de internet banking astfel de masuri sunt justificate, cu conditia ca
exista o banuiala rezonabila despre comiterea infractiunilor date.

Stabilirea acelorasi masuri speciale de investigatii pentru infractiunile mai grave precum sunt cele
mentionate mai sus si infractiunile contra drepturilor de autor si drepturilor conexe nu face decat sa
incalce dreptul la viata privatd a persoanei in favoarea interesului public. In cazul dat, interesul
public este diferit, In dependenta de gravitatea infractiunii comise.

Intrucat drepturile de autor se raspandesc practic asupra la categorii vaste de date care pot fi
accesate pe reteaua Internet, numarul suspectilor care pot fi inclusi in categoria de banuiti este
foarte vasta, iar instrumentele utilizate disproportionate cu scopurile urmarite de protectie a
drepturilor de autor.

""" Proiectul Legii nr. 434 inregistrat in Parlament la data de 23.11.2016, pentru mai multe detalii a se vedea:
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3484/language/ro-RO/Default.aspx

"8 Proiectul Legii nr. 442 inregistrat in Parlament la data de 28.11.2016, pentru mai multe detalii a se vedea:
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacteleqgislative/tabid/61/Legislativid/3492/language/ro-RO/Default.aspx

"% Pentru mai multe detalii a se vedea: http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3183/language/ro-
RO/Default.aspx
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Argumentele precum ca proiectul de lege este nu altceva decat o transpunere a prevederilor
Conventiei de la Budapesta sunt nefondate, intrucat aceasta vorbeste in termeni generali despre
asigurarea protectiei drepturilor de autor prin mijloace eficiente.

Intrucat proiectul de lege nu se elaboreaza doar in contextul transpunerii unei Conventii, dar in
contextul general al sistemului de drept al tarii, care presupune si protectia drepturilor
fundamentale, cum ar fi dreptul la viata privata, proiectul de lege nu raspunde rigorilor Constitutiei
in partea ce tine de protectia drepturilor fundamentale.

Proiectul de lege necesita revizuiri substantiale pentru a exclude instrumente disproportionate
scopurilor pe care le urmaresc si care pot fi usor utilizate pentru a incalca dreptul la viata privata a
cetatenilor. Printre solutii se propun excluderea drepturilor de autor din domeniul de aplicare a
masurilor speciale de investigatie, reducerea instrumentelor disponibile pentru infractiunile contra
onoarei si demnitatii persoanei, ajustarea mecanismelor propuse pentru celelalte doua tipuri de
infractiuni analizate.

5. SPALAREA DE BANI SI FINANTAREA TERORISMULUI

Articolul 18 din Acordul de Asociere RM-UE, prevazut de PNAIAA prevede cateva activitati cheie
legate de domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului. Printre acestea se regasesc
activitati de armonizare a legislatiei nationale la Directive si Regulamente UE si activitati de
consolidare a cadrului institutional national responsabil de domeniul prevenirii si combateri spalarii
banilor si finantarii terorismului, inclusiv cooperarea interinstitutionala si cu structuri competente din
UE. In cele ce urmeaz& de vom referi la activitatile cheie din acest domeniu.

PNAIAA prevede transpunerea in legislatia nationald a Directivelor 2005/60/CE si 2006/70/CE."*°
Aceasta activitate se regaseste si in Titlurile V din PNAIAA la subsectiunea 6, sectlunea 5, capitolul
6.2! Termenul stabilit de PNAIAA pentru indeplinirea acestei activitati este flnele anului 2015.
Institutia principala responsabila de acest domeniu este CNA. in procesul elaborarii proiectului de
lege, au fost luate in calcul si progresele la nivelul UE ce tin de reglementarea sectorulw si anume
adoptarea Directivei 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20.05. 2015."

La inceputul lunii Februarie 2017 Guvernul a transmis in atentia Parlamentulw proiectul de lege cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Proiectul de lege:

a. contine termeni precum beneficiar efectiv, persoane expuse politic, persoane care tin functii
importante la nivel national si international;

b. extinde lista entitatilor raportoare, incluzand atéat institutiile financiare bancare si nebancare,
cat si agenti imobiliari, avocati, notari si alti liberi profesionisti, prestatorii serviciilor de
contabilitate etc;

consolideaza pozitia Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

d. stabileste obligatii extinse pentru entitatile raportoare ce tin de beneficiarii efectivi ai serviciilor
pe care le presteazj;

e. restrictioneaza Tnregistrarea persoanelor juridice care nu prezinta date cu privire la beneficiarii
efectivi.

Aceste reglementari sunt binevenite in sensul extinderii surselor de informatii pe care le vor
receptiona reprezentantii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, insa stabileste si
unele obligatii care nu sunt limitate de obligatii profesionale de confidentialitate pe care le au
anumite profesii.

Proiectul restrictioneaza inregistrarea entitatilor noi, care ar putea fi un instrument de spalare de
bani, in special atunci cand este camuflat beneficiarul efectiv. Pe de alta parte, prestatorii de

120 Activitatea nr. 2 si 3, capitolul 2.4., articolul 18 din PNAIAA

21 Articolul 249 din PNAIAA

22 Directiva 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20.05.2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului UE 648/2012 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, accesibil la: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN

' Proiectul de Lege inregistrat sub nr. 22 din 03.02.2017, accesibil la:
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3592/language/ro-RO/Default.aspx
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servicii financiare bancare si nebancare prezinta Serviciului date nu doar privind clientii noi dar si
cei existenti.

In cazul avocatilor, notarilor, altor liberi profesionisti, lista carora nu este clar definita in proiectul de
lege, exista riscul Tncalcarii obligatiei de asigurare a confidentialitatii atunci cand relatiile sunt legate
de dreptul la aparare, care este un drept fundamental.

Sarcina privind evaluarea riscurilor de spalare de bani este pusa pe entitatile raportoare, care
dispun de capacitati diferite de raportare. Pe de o parte, institutiile financiare bancare si nebancare
dispun de resurse considerabile pentru a asigura procesul de raportare. Pe de alta, entitatile noi
incluse in lista ar putea sa se confrunte cu dificultati in procesul de raportare.

Termenii de beneficiar efectiv si raportarea pe tranzactii necesitda un numar mare de norme de
implementare, care sunt specifice pentru fiecare tip de entitate raportoare in parte.

Proiectul necesita o revizuire din perspectiva sarcinilor stabilite pentru noile entitati raportoare care
sunt Th acelasi timp si prestatori de servicii care fac parte din garantarea drepturilor fundamentale.
Legatura client-prestator de servicii trebuie clarificatd din perspectiva obligatiilor profesionale
stabilite in alte acte legislative.

Unii termeni precum alti liberi profesionisti trebuie clarificate pentru a asigura claritatea si
predictibilitatea reglementarii.

Obligatiile de precautie pentru entitatile raportoare trebuie revizuite pentru a asigura o sarcina
proportionald cu beneficiile pe care le poate oferi aceasta pentru scopul general de prevenire si
combaterea a spalarii banilor.

Consolidarea cadrului institutional national in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor

Aceastd activitate a fost raportatad sporadic de autoritatile competente. In acelasi timp, consideram
ca cooperarea in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor este un instrument efectiv care
poate avea efecte de amplificare si pentru alte domenii. Informatiile ar putea fi raportate incomplet
datorita interesului public de nedivulgare in contextul unor investigatii aflate in proces de derulare,
insa aspecte generale, ce tin de stabilirea relatiilor de cooperare, schimb de date, cauze penale
initiate, cooperarea cu alte autoritati, inclusiv din afara tarii nu afecteaza mersul investigatiilor.

CNA, SIS, Banca Nationala, Procuratura Generala si procuraturile specializate, CNPF, Ministerul
Afacerilor Interne ar beneficia de pe urma cooperarii extinse si coordonérii eforturilor si schimbului
de informatii. Eforturi pot fi luate pentru a consolida aceasta cooperare, inclusiv in contextul
investigatiilor initiate pe devalizarea Bancii de Economii, Bancii Sociale si Unibank.

CoNcLuzil (TiTLu 1)

1. Legea privind reorganizarea instantelor judecatoresti nu se expune pe optimizarea instantelor
judecatoresti si din perspectiva numarului de judecatori care sunt activi in fiecare judecatorie, ci
se expune doar pe comasarea sediilor. Aceasta omisiune nu permite implementarea unei
reforme ample si nu se pliaza pe obiectivul si indicatorii de progres mentionati in SRSJ.

2. Comasarea instantelor judecatoresti nu asigura implementarea cumulativa a cerintelor de
proximitate a instantelor judecatoresti pentru justitiabili, specializarea judecatorilor, distributia
aleatorie a dosarelor si examinarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Aceasta imposibilitate nu
se refera pentru instantele judecatoresti de sector comasate Th municipiul Chisinau.

3. Legea privind reorganizarea instantelor judecatoresti nu ia in calcul cerinta de eficienta a
judecatorilor si volum de lucru adecvat pentru judecatori in procesul de infaptuire a justitiei.
Studiile efectuate pentru a sustine promovarea acestei Legi nu evalueaza pe instante de
judecata volumul de lucru actual precum si tipurile de cauze pe care le examineaza judecéatorii
in procesul infaptuirii justitiei. Astfel, lipseste justificarea fundamentatd a modului de
reorganizare si comasare a instantelor judecatoresti, nefiind luate ca baza cerinta fata de justitie
si volumul de lucru, ci doar amplasarea fizica a judecatoriilor care au fost ulterior comasate.

4. Nu este stabilit un mecanism activ de perfectionare a accesului la justitie, prin redirectionarea
cauzelor cu complexitate redusa la mediatori si concentrarea pe cauze complexe, inclusiv cele
ce ar putea creste in numar ca urmare a implementarii eficiente a politicilor anticoruptie si
investigarea cauzelor de coruptie de nivel inalt, spalare de bani, evaziune fiscald sau crima
organizata.

m www.ipre.md 45



j Raport alternativ de progres (2014-2016) — Acordul de Asociere Republica Moldova - UE

5.

Revizuirea functiilor presedintilor si vice-presedintilor instantelor judecatoresti nu au generat
decat contrariul scopurilor reformei — implicarea, permisa prin lege, in sistemul de distributie
aleatorie, care poate presupune si distributia dosarelor catre acelasi subiect (presedintele de
instanta judecatoreasca).

. Modificarile adoptate pentru domeniul protectiei datelor cu caracter personal sunt mai degraba

de ordin redactional decat de substanta, cu exceptia unor clarificari pentru cazul investigatiilor
operate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

. Stabilirea Tn proiectul de lege Big Brother a acelorasi masuri speciale de investigatii pentru

infractiunile mai grave precum infractiunile cibernetice si cele contra vietii private si infractiunile
contra drepturilor de autor si drepturilor conexe nu face decat sa incalce dreptul la viata privata
a persoanei in favoarea interesului public.

. Proiectul de transpunere a Directivei UE 2015/849 expune avocatii, notarii, alti liberi

profesionisti, lista carora nu este clar definita in proiectul de lege riscului Tncalcarii obligatiei de
asigurare a confidentialitatii atunci cand relatiile sunt legate de dreptul la aparare, care este un
drept fundamental.

. Sarcina privind evaluarea riscurilor de spalare de bani este pusa pe entitatile raportoare, care

dispun de capacitati diferite de raportare. Pe de o parte, institutiile financiare bancare si
nebancare dispun de resurse considerabile pentru a asigura procesul de raportare. Pe de alta,
entitatile noi incluse Tn listd ar putea sa se confrunte cu dificultati in procesul de raportare.

RECOMANDARI (TITLUL 1)

In urma analizei calitative, concentratd pe domeniile si activitatile prioritare ale Titlului Il din
PNAIAA, propunem o serie de recomandari pentru fiecare dintre domeniile prioritare analizate:

1.

2.

Implementarea SRSJ. Fiind un document de planificare a reformelor in sectorul justitiei, SRSJ
necesitd o revizuire completd a gradului de implementare, precum si lucrul asupra unui nou
document de planificare. Pentru un document de planificare eficient, se recomanda:

a. Evaluarea progresului de implementare. intrucat SRSJ a fost finantaté din fonduri UE prin
intermediul suportului bugetar direct, o evaluare din partea UE a eficientei implementarii
SRSJ este oportuna.

b. Clarificarea indicatorilor de performanta pentru urmatorul document de planificare. Acest
exercitiu este complex, insa este absolut necesar pentru a asigura o evaluare in baza
indicatorilor masurabili, pentru a putea spune ca urmatorul document de planificare similar
SRSJ a fost implementat intr-o anumita proportie.

c. Stabilirea ponderii actiunilor propuse pentru a cuantifica progresul de implementare.
Problema actualei SRSJ este ca aceasta stabileste aceeasi valoare pentru toate actiunile —
atat pentru studii de oportunitate cat si pentru documente de politici (legi, regulamente
adoptate).

d. Concentrarea urmatorului document de planificare ar trebui sa fie pe punerea in aplicare a
documentelor de politici adoptate in cadrul actualei SRSJ, inclusiv stabilirea mecanismelor
de revizuire a documentelor de politici in baza unui instrument de colectare a datelor si
evaluare a bunelor practici si impedimente Tn implementare

Optimizarea hartii dislocarii instantelor judecatoresti:

a. Revizuirea Legii nr. 76 din 21.04.2016, prin stabilirea criteriilor care vor sta la baza
comasarii judecatoriilor, inclusiv cele de eficientd si volum de lucru al judecatorilor in
fiecare sediu, asigurarea proximitatii sediilor noi pentru justitiabili si distribuirii aleatorii a
dosarelor.

b. Pentru instantele judecatoresti mici, care includ un numar de 3-4 judecéatori, asigurarea
specializarii judecatorilor, distributia aleatorie a dosarelor si asigurarea proximitatii pentru
justitiabili nu poate fi implementata. Vor trebui selectate criterii care sunt mai prioritare in
astfel de cazuri, precum distributia aleatorie si proximitatea fata de justitiabili.

c. Datele statistice care se vor utiliza in acest proces necesita a fi verificate pentru a sigura
veridicitate lor prin metode de verificare incrucisata si analiza dosarelor care ar putea fi
redirectionate spre mediere si alte forme alternative de solutionare.
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3. Revizuirea functiilor presedintilor si vice-presedintilor instantelor de judecata

a. Competentele oferite presedintilor de instante judecatoresc necesita o revizuire
substantiala, care sa reduca din cele existente la moment, care nu se refera la infaptuirea
justitiei, ci la activitatile de ordin administrativ.

b. Tntrucat sistemul de distributie aleatorie a dosarelor este un instrument important de evitare
a factorului uman si combinat cu celelalte ar putea exclude selectarea dosarelor de
presedintii instantelor judecatoresti, functile de ordin organizational trebuie trecute in
competenta administratorului instantei, care nu este judecéator si nu dispune de statutul de
magistrat.

c. Subordonarea fata de presedintele instantei judecatoresti trebuie trecuta spre CSM.
4. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale:

a. Sanctiuni descurajatoare pentru acte de coruptie: Proiectul de lege necesita o revizuire
complexa pentru a asigura indeplinirea cerintelor minime de calitate ale normei, inclusiv
excluderea dublarilor de reglementare, in special in contextul in care deja exista initiative
legislative noi care se suprapun pe cele din proiectul de lege analizat

b. Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice: Proiectul de lege necesita revizuiri
substantiale pentru a exclude instrumente disproportionate scopurilor pe care le urmaresc
si care pot fi usor utilizate pentru a incalca dreptul la viata privata a cetatenilor. Printre
solutii se propun excluderea drepturilor de autor din domeniul de aplicare a masurilor
speciale de investigatie, reducerea instrumentelor disponibile pentru infractiunile contra
onoarei si demnitatii persoanei, ajustarea mecanismelor propuse pentru celelalte doua
tipuri de infractiuni analizate.

5. Prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului:

a. Proiectul necesita o revizuire din perspectiva sarcinilor stabilite pentru noile entitati
raportoare care sunt in acelasi timp si prestatori de servicii care fac parte din garantarea
drepturilor fundamentale. Legatura client-prestator de servicii trebuie clarificata din
perspectiva obligatiilor profesionale stabilite in alte acte legislative;

b. Unii termeni precum alti liberi profesionisti trebuie clarificate pentru a asigura claritatea si
predictibilitatea reglementarii;

c. Obligatile de precautie pentru entitatile raportoare trebuie revizuite pentru a asigura o
sarcina proportionald cu beneficiile pe care le poate oferi aceasta pentru scopul general de
prevenire si combaterea a spalarii banilor.
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2.4. COOPERAREA ECONOMICA SI COOPERAREA SECTORIALA (TITLUL V)
EVALUAREA PROGRESULUI CANTITATIV

PNAIAA prevede cele mai mare numar de masuri Indicile de realizare pani la

corespondente Titlului IV al Acordului de Asociere. In total 31.12.2016 - Titlul IV
in pentru perioada anilor 2014-2016 au fost planificate
891 masuri de implementare. 12.3%

Astfel, in perioada de referinta au fost indeplinite 540 de
masuri, inclusiv 27 de masuri care au avut un termen de
implementare pentru perioada 2017-2022 si 41 de masuri

. ) 26.9%
cu termen continuu de realizare.

60.8%
Totodata, 239 de masuri au fost indeplinite partial, iar
109 de masuri nu au fost realizate. De mentionat, ca din
totalul de masuri planificate 3 masuri au devenit inactive.

Astfel, indicele total de implementare a masurilor BRealizate ®Realizate partial ™ Nerealizate
prevazute la Titlului IV din PNAIAA este de 60,8%, 26,9%

Tabel 4. Total [MGEEIFEIE Partial
realizate
PNAIAA 2014 - 2016 891 540 239 109
Termen de realizare pana la 31.12.2016 747 472 195 80
Termen de realizare 2017 — 2023 88 27 34 27
Continuu 53 41 10 2
Inactive 3

de masuri au fost indeplinite partial, iar 12.3% din masuri sunt nerealizate.

ANALIZA REZULTATELOR INREGISTRATE

in privinta Titlului IV al Acordului de Asociere, PNAIAA prevede masuri de implementare cu privire
la toate cele 28 de capitole relevante acestui titlu. Totodata, fara a diminua importanta celorlalte
domenii, in sensul prezentului raport autorii vor analiza calitativ rezultatelor inregistrate in contextul
urmatoarele domenii cheie de referinta:

1. Reforma Administratiei Publice

2. Dreptul societatilor comerciale, contabilitate, audit si guvernanta corporativa (inclusiv
serviciile financiare)

Agricultura si Dezvoltarea Rurala

Cooperarea in sectorul energetic

Dezvoltarea regionala, cooperarea la nivel transfrontalier si regional

Cooperarea cu societatea civila

Cooperarea in domeniul politicii audiovizualului si mass-mediei

Participarea la Agentiile si Programele UE

©PNO O AW

in cele ce urmeaza vom evalua calitativ progresele inregistrate sau ratate in domeniile identificate.
1. REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

Domeniul prioritar reforma administratiei publice contine cateva domenii cheie ce necesitd o
analizd mai detaliata:

a. Planificarea strategica a reformei administratiei publice
b. Reforma si re-ingineria serviciilor publice

c. Evaluarea performantelor autoritatilor publice centrale
d. Implementarea descentralizarii

PNAIAA prevedea elaborarea si adoptarea unei Strategii de reforma a administratiei publice,
precum si a unui Plan de Actiuni, care era prevazutd pentru inceputul implementarii PNAIAA —
trimestrul Ill, anul 2014. Termenul respectiv era important de respectat, intrucat procesele de
reforma din cadrul administratiei publice centrale coincideau cu procesul legislativ si de reforma

m www.ipre.md 48



j Raport alternativ de progres (2014-2016) — Acordul de Asociere Republica Moldova - UE

interna pe alte Titluri din cadrul PNAIAA. Din pacate Strategia privind reformarea administratiei
publice a fost adoptata abia la mijlocul anului 2016, iar Planul de Actiuni catre finele anului 2016.

Strategia privind reformarea administratiei publice contine o serie de elemente importante, care
merita a fi mentionate in contextul prezentei evaluari:

1. Optimizarea si eficientizarea autoritatilor publice centrale

2. Tmbunétatirea prestérii serviciilor catre cetateni si antreprenori

3. Transferul gradual al competentelor catre autoritatile publice locale prin delegarea functiilor
4. Reforma teritorial-administrativa

Din start trebuie de mentionat c& prioritatile pe care le identificdm in Strategia si Planul de Actiuni
privind reformarea administratiei publice, se regasesc in domeniile prioritare identificate cu referire
la domeniul reformei administratiei publice.

Astfel, reforma si re-ingineria serviciilor publice se regaseste in Strategia si Planul de Actiuni. De
asemenea, evaluarea performantelor autoritatilor publice centrale face parte din continutul
Strategiei si al Planului de Actiuni. Subiectul descentralizarii este tratat in Strategia din prisma
delegarii functiilor catre autoritatile publice locale si implementarea reformei administrativ-
teritoriale. Astfel, in mare parte aspectele identificate In PNAIAA la capitolul reforma administratiei
publice coincid in esenté cu activitatile care sunt mentionate in Strategia si Planul de Actiuni privind
reforma administratiei publice.

Planificarea reformei administratiei publice (Strategia si Planul de Actiuni)

Strategia si Planul de Actiuni isi propun o serie de obiective ambitioase precum optimizarea
administratiei publice centrale, care presupune revizuirea numarului de ministere si alte autoritati
publice centrale subordonate Guvernului si a structurilor care se afla in domeniul de competenta al
autoritatilor publice centrale. Acest exercitiu trebuie privit in contextul celor mai bune practici legate
de formularea, implementarea, monitorizarea, raportarea si ajustarea politicilor publice de catre
autoritatile publice centrale.

Intrucat procesul de reform& a administratiei publice centrale a fost lansat cétre finele anului 2016,
iar Planul de Actiuni stabileste printre termeni de implementare adoptarea unei structuri noi a
administratiei publice centrale pe parcursul anului 2017, precum si procesul ulterior de ajustare a
cadrului secundar de reglementare si a metodologiei de evaluare a autoritatilor publice centrale,
aceste activitati ar putea avea un efect advers asupra procesului de implementare a urmatorului
PNAIAA. Luand in calcul faptul ca anii 2017-2019 vor fi in special marcati de activitati de punere in
aplicare a actelor legislative si normative adoptate pe parcursul perioadei 2014-2016, procesul de
implementare trebuie protejat de efectele adverse ale reformei administratiei publice centrale.

Intrucat acest domeniu de activitate este esential pentru toate Titlurile din PNAIAA, implementarea
rapida si eficientd a reformei administratiei publice centrale este o necesitate absoluta. Procesul de
optimizare a numarului de ministere si alte autoritati publice centrale trebuie sa ia in calcul si
intensitatea angajamentelor de punere in aplicare, in special cu referire la titlurile IV si V din
Acordul de Asociere. Este important ca inh procesul de evaluare interna si de restructurare a
autoritatilor publice sa fie examinate si politicile publice care se intersecteaza frecvent pentru a
exclude comasari de domenii de politici publice cu relevanta redusa. Un alt aspect important tine
de separarea functiei de elaborare de politici de functia de implementare. In acest caz, autoritatile
publice centrale cu functii de elaborare de politici nu vor fi in situatia unui conflict de interese la
etapa de implementare, precum si la etapele de raportare, evaluare si ajustare ulterioara a
politicilor publice.

Re-ingineria serviciilor publice (imbunatatirea prestarii serviciilor catre cetateni si
antreprenori)

PNAIAA prevedea la acest capitol elaborarea unei noi legi cu privire la serviciile publice si
elaborarea unei metodologii privind re-ingineria serviciilor publice. Pe de altéa parte, Strategia si
Planul de Actiuni planifica activitati similare pentru anul 2018.

Implementarea descentralizarii (reforma teritorial-administrativa)

Procesul de descentralizare a fost ghidat de o Strategie si un Plan de Actiuni privind
descentralizare administrativa pentru anii 2012-2015, adoptate de Parlament prin Legea nr. 68 din
05.04.2012. Tn anul 2016 Strategia si Planul de Actiuni au fost modificate si completate prin Legea
nr. 168, care a extins termenul Strategiei si al Planului de Actiuni panéa in anul 2018.
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Reforma de descentralizare care a fost aprobata in anul 2012 a reusit sa obtina o serie de realizari,
precum descentralizarea fiscala si financiara si descentralizarea proprietatii, insa in mare parte nu
se considera un exercitiu de succes, intrucat aspectul cheie al descentralizarii nu a fost inclus Tn
Strategie — reforma teritorial-administrativa a Republicii Moldova.

Intrucat acest subiect a fost inclus in lista de activitati prioritare a Guvernului pentru anul 2018, alte
aspecte importante legate de dezvoltarea tarii, precum politicile de dezvoltare regionala si locala
trebuie luate Tn consideratie la definitivarea procesului de reforma teritorial-administrativa.

2. DREPTUL SOCIETATILOR COMERCIALE, CONTABILITATE, AUDIT S| GUVERNANTA CORPORATIVA
(INCLUSIV SERVICII FINANCIARE)

PNAIAA prevede la acest capitol in total 33 de masuri, dintre care 12 vizeaza actiuni de
armonizare a legislatiei nationale cu aquis-ul european.

In perioada de referinta autoritatile au adoptat legislatia necesara pentru transpunerea a 3 directive
UE (2009/101/CE si 89/666/CEE) si a unui regulament UE (1606/2002) in domeniul societatilor
comerciale si respectiv aplicarea standardelor internationale de contabilitate. De asemenea, prin
adoptarea modificarilor la legea privind societatile pe actiuni in mai 2015, a fost armonizata
directiva 77/91/CEE in domeniul garantiilor impuse societatilor.

Cu toate acestea, desi este in proces de elaborare actelor legislative care transpun directivele UE
relevante privind auditul (legea privind auditul situatiilor financiare in redactie noua - Directiva
2006/43/CE) si In domeniul contabilitatii (legea contabilitdti Tn redactie noua - Directiva
2013/34/UE), aceasta nu au fost promovate pana la sfarsitul anului 2016 si respectiv punerea in
aplicare a acestora deja este in intarziere. De asemenea, nu au fost elaborate legile de
transpunere a Directivei 2009/102/CE privind societatile comerciale cu raspundere limitata cu
asociat unic, a Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor
consolidate, precum si a Directivei 2007/36/CE privind drepturile actionarilor societatilor comerciale
cotate la bursa.

In domeniul guvernantei corporative si gestionarea riscurilor, in iulie 2016 Parlamentul a
adoptat amendamente la legea privind institutile financiare. Aditional, in implementarea noilor
prevederi legale, Banca Nationala a elaborat la sfarsitul anului 2016 un proiect de Regulament
privind cadrul de administrare a activitatii bancare care stabileste un nou mecanism de control in
banci. Aprobarea acestuia intarzie, fiind conditionata de cadrul legal general in domeniul
reglementarii si supravegherii bancare care este in proces de elaborare in contextul transpunerii
Directivei 2013/36/UE si a Regulamentului nr. 575/2013/UE. Printre altele, adoptarea
regulamentului va contribui la organizarea unei guvernari corporative cu aplicarea principiilor
general acceptate in practica internationald; identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor
rezultate din activitatea bancilor; elaborarea si aplicarea unor politici si proceduri interne privind
selectarea si evaluarea gradului de adecvare a candidatilor la functia de administrator. Prin urmare,
reiesind din necesitatea de a redobandi increderea cetatenilor in sistemul bancar, adoptarea
modificarilor la reglementarile sus-mentionate trebuie sa constituie o prioritate pentru autoritatile
relevante.

La sfarsitul anului 2015 Comisia Nationala pentru Piata Financiara (CNPF) a adoptat un Cod de
guvernanta corporativa. Totodata, desi in anul 2015 a fost adoptat de catre CNPF un nou
Regulament privind aplicarea sistemului bonus-malus la asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produce de autovehicule, constatam ca seria de probleme din sistemului national de
asigurari de raspundere civila pericliteaza calitatea de membru a Republicii Moldova in sistemul
international de Carte Verde, Republica Moldova fiind somata in repetate randuri sa remedieze
probleme in acest domeniu sub riscul suspendarii din sistemul de Carte Verde.

Sectorul financiar-bancar

Prevederile pe marginea sectorului financiar bancar se intalnesc atat in Titlul IV (Capitolul 9) cat si
in Titlul V (Capitolul 6, Sectiunea 5, Subsectiunea 6 si Capitolul 7) al Acordului. in vederea crearii
conditiilor pentru imbunatatirea schimbului de informatie cu supraveghetorii financiari ai UE, urmau
sa fie promovate amendamente la legea privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului (masura prevazuta si la Titlul Ill). Cu toate acestea, desi proiectul legii a fost
elaborat si remis parlamentului nu pana la sfarsitul anului 2016 proiectul de lege nu a fost adoptat.

n final mentionam, ca Uniunea Europeana in perioada de referintd a lansat doua programe de
sustinere institutionala Tn sectorul financiar bancar. Astfel, incepand cu sfarsitul anului 2015,
beneficiazd de un proiect Twinning pentru dezvoltarea capacitatilor operationale ale CNPF in
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domeniul reglementarii si supravegherii prudentiale. lar pe parcursul anului 2016, Tn cadrul
proiectului de Twinning pentru consolidarea capacitatior BNM in domeniul reglementarii si
supravegherii bancare a fost evaluat impactul implementarii aquis-ului european in acest sector,
ceea ce a permis identificarea lacunelor legale si practice in domeniul guvernarii corporative care
urmeaza a fi remediate Tn perioada urmatoare.

In concluzie mentionam, ca in lumina crizei bancare cu care se confrunta Republica Moldova pe
parcursul ultimilor anim, intreprinderea unor actiuni determinate pentru stabilizarea situatiei din
sector este un imperativ. Un motiv in plus in acest sens, este scaderea nivelului de incredere in
institutiile financiare. In acest context, guvernarea corporativa in sectorul financiar-bancar riman a
fi o prioritate ,0”. Respectiv, autoritatile moldovenesti trebuie sa grabeasca consolidarea acestui
sector in paralel cu perfectionarea competentelor de supraveghere prin asigurarea independentei
BNM si CNPF. Masurile convenite cu FMI in vara anului 2016, creeaza pre-conditii pentru
ameliorarea situatiei din sector.

3. COOPERAREA IN SECTORUL ENERGETIC

Profilul energetic al Moldovei se manifesta prin rezerve nesemnificative de combustibili solizi,
petrol, gaze naturale, precum si interconexiuni slabe de aprovizionare cu surse alternative de
energie. Moldova este dependenta de importurile de energie in proportie de 96%, n special din
Rusia (gaze naturale) si Ucraina, precum si livrarile din regiunea transnistreana (energie electrica).
In prezent, productia interna de gaze naturale si importurile alternative acopera mai putin de 1%.
Strategia Energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030 vine cu solutii pentru redresarea
acestei situatii pe termen mediu si lung. Calitatea de membru al Republicii Moldova in Tratatul
Comunitatii Energetice ofera un cadru durabil pentru consolidarea sectorul energetic al tarii.

In context, cu privire la sectorul energetic, PNAIAA (capitolul 14 al Acordului de Asociere) a
prevazut in total 62 de masuri, inclusiv angajamentul de transpunere in legislatia nationala 43
directivele si reglementarile UE relevante pentru sectorul energetic. 12 din aceste acte europene
au fost armonizate total sau partial pana la 1 septembrie 2014, in contextul angajamentelor
anterioare in cadrul Comunitatii Energetice. in acelasi timp, termenii limitd pentru transpunerea
directivelor si regulamentelor UE ramase, au expirat Th mare parte la inceputul anului 2017.

In acest sens, desi cu intarziere la sfarsitul pe parcursul anului 2016, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat pachetul de legi necesare in vederea transpunerii angajamentelor tarii noastre
in conformitate cu prevederilor pachetului energetic 1ll. Astfel, au fost adoptate legile privind
energia electrica si privind gazele naturale 125 Potrivit raportului Secretariatului Comunitatii
Energetice '*°, noile legi remediaza incalcarile constate (nr. ECS — 8/16) de Secretariatul
Comunitatii Energetice in implementarea pachetului 1l energetic de catre Republica Moldova,
constatate in adresa Consiliul Ministerial al Comunitatii energetice din 13 mai 2016. Cu toate
acestea, ramane o provocare implementarea acestora si respectiv adoptarea cadrului normativ si
de punere in aplicare a noilor prevederi. Secretariatul Comunitatii Energetice a constatat la sféarsitul
anului 2016, ca adoptarea acestei legislatiei consolideaza cadrul legal al Republicii Moldova, insa
mai multe de 30 de acte normative subordonate legii mai urmeaza a fi aprobate in vederea
transpunerii finale a legislatiei europene relevante. Totodata, noul cadrul nu solutioneaza carentele
raportate de Secretariatul Comunitatii Energetice in perioada anilor 2015-2016 cu privire la
activitatea independenta a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE). Aceste
chestiuni urmeaza a fi remediate prin adoptarea legii privind energetica. Proiectul Legii a fost
elaborat a fost transmis Parlamentului si este planificat pentru adoptare pe parcursul primului
semestru al anului 2017.

Aditional, remarcam adoptarea a unui set de acte legislative si normative ih domeniul eficientei
energetice. Astfel, la Tnceputul anului 2016 a fost adoptata noua lege privind promovarea utilizarii
energiei regenerabile. De asemenea, Guvernul a aprobat 11 regulamente necesare in vederea
implementarii legii privind cerintele Tn domeniul proiectarii ecologice aplicabile produselor cu impact

24 NOTA: Delapidarea fondurilor din sistemul bancar, demararea procesului de lichidare a 3 banci (care detineau cumulativ peste 6,8 miliarde lei in
depozite din partea persoanelor fizice) si plasarea sub supraveghere speciala a alte 3 banci care controleaza impreuna circa 65% din active din intreg
sistemul bancar

12 | egea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electric, Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale si Legea nr. 109 cu privire la
amendare legislatiei conexe in domeniul energiei electrice si gazelor naturale.

125 Raportul Secretariatului Comunitatii Energetice din 1 septembrie 2016, https://www.energy-
community.org/portal/page/porta/ENC_HOME/DOCS/4332394/3D790302C9FD5024E053C92FA8C0D492.pdf
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energetic. La sfarsitul anului 2016, cu o anumita retinere in timp, Guvernul a adoptat Planul
national de actiuni Th domeniul eficientei energetice pentru anii 2016-2018.

Cu privire la consolidarea infrastructurii energetice, constatam un progres relativ in vederea crearii
premiselor pentru diversificare a surselor de aprovizionare cu energie electrica si gaze naturale a
Republicii Moldova. Astfel, dupa constructia Tn vara anului 2014 a conductei de interconectare a
sistemului de gaze naturale lasi-Ungheni, in perioada anilor 2015-2016 Republica Moldova a
continuat discutiile cu Roménia, Comisia Europeana si institutiile financiare europene (BEI/BERD)
privind continuarea proiectului Tn cea de-a doua etapa, care vizeaza constructia conductei
Ungheni-Chisinau (120 KM cu o valoare estimata de peste 90 min. EUR) si consolidarea sistemului
de transport de pe teritoriul Romaniei. La sfarsitul anului 2016, Guvernul a semnat Acordurile de
finantare cu BERD si BEI privind oferirea unui imprumut Republicii Moldova in valoare de 41 min.
EUR. Totodata, Comisia Europeana a reconfirmat angajamentul de 10 min. EUR aditional pentru
realizarea proiectului. Guvernul de la Chisinau si-a setat obiectivul finalizarii proiectului catre anul
2020.

Cu privire la conectarea sistemului de transport electroenergetic cu cel al Romaniei, in vederea
crearii conditiilor de furnizare a surselor alternative de energie electrica in Republic Moldova,
constatam ca Tn perioada de referinta guvernele de la Chisinau si Bucuresti au convenit asupra 3
proiecte prioritare de interconectare (sud - LEA 400 KV Vulcanesti-Chisinau, centru - LEA 400 KV
Straseni-Ungheni-lasi si nord - LEA 400 KV Balti — Suceava), care implica si constructia statiilor de
back-to-back. La sfarsitul anului 2016 a fost finalizat Studiul preliminar de fezabilitate pentru aceste
proiecte de interconectare.

Totodata, mentionam ca in perioada de referinta Republica Moldova a aderat la Fondul Regional al
Parteneriatului Estic E5P. in acest sens, la inceputul anului 2016 Guvernul Republicii Moldova,
reprezentantii Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare au semnat Acord de grant in
valoare de 3 min. EUR care suplineste imprumutul de 7 min. EUR, oferit de BERD in 2015 in
cadrul Proiectului de modernizare a sistemului termoenergetic al municipiului Balti (SA“CET-Nord”).

4. AGRICULTURA Sl DEZVOLTARE RURALA

Sectorul agricol continua sa ramane unul dintre pilonii traditionali pentru economia Republicii
Moldova. Desi cu istorie si traditie lunga, agricultura locald continua sa fie una cu productivitate
relativ joasa, fapt demonstrat prin aceea ca sectorul agricol angajeaza mai mult de 31% din forta
de munca activa'?’, dar genereaza doar putin peste 12,5% din PIB'®®. Prin urmare, Acordul de
Asociere, si prevederile ce se referd la angajamentele de a promova dezvoltarea agricola si rurala,
pot juca un rol crucial in ridicarea standardului produselor agricole autohtone, creand oportunitati
pentru agricultorii locali.

Pana la sfarsitul anului 2016, din totalul celor 36 de masuri prevazute in Capitolul 12 al Titlului IV
din Acordul de Asociere, doar jumétate din numarul de masuri planificate au fost realizate. In acest
sens, remarcam adoptarea la sfarsitul anului 2015 a Strategiei Nationale privind dezvoltarea
agricola si rurala a Republicii Moldova pana in anul 2020.

Una dintre cele mai mari dificultati intalnite de catre reprezentantii sectorului agricol este accesul
restrdns la resursele financiare, si pe pietele de productie pentru agricultori. Astfel, desi cu
intarziere la sfarsitul anului 2016, parlamentul a adoptat legea privind principiile subventionarii in
agricultura si dezvoltare rurala.

In vederea imbuné&tatiri competitivitatii sectorului agricol, eficientei si transparentei pietelor,
autoritatile competente au semnat un sir de proiecte si programe de asistentd externa precum
Livada Moldovei (cu sustinerea Bancii Europene de investitii), Programul Rural de Rezilienta
Economica — Climatica Incluziva (IFAD), Creditul de asistenta acordat de Guvernul Republicii
Polone (100 milioane €), etc.

Este important de mentionat insa, ca demararea acestor proiecte nu inseamna in mod automat
realizarea obiectivului stabilit in Acordul de Asociere. De fapt, implementarea lor pare a fi mult mai

?"http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 03%20FM _ 03%20MUN__ MUN020/MUN020
200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
http:/statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica_ 13%20CNT__ CNT010/CNT010200.px
/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
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dificila decét se anticipa. Mentionam si Programul European pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurala pentru tarile din vecinatatea Uniunii Europene (ENPARD) in valoare totald a Programului
constituie 64 min. EUR. In vederea valorificarii acestui program in prim&vara anului 2016, Guvernul
a instituit un Comitet de Supraveghere. Comisia Europeana a transferat prima transa de 17 min
EUR din cadrul Programului ENPARD la sféarsitul anului 2016. Urmatoarea transa de pana la 21
min. EUR in dependenta de nivelul de indeplinire a indicatorilor de performanta este planificata
pentru a fi transferata pe parcursul anului 2017.

Aditional, Tn perioada de referinta au fost initiate doua proiecte noi de asistenta tehnica din partea
UE. Tn acest context, la 13 mai 2016, Delegatia UE in Republica Moldova a lansat la Comrat
proiectul ,Sustinerea agriculturii si dezvoltarii rurale” (SARD), care urmareste obiectivul sporirii
veniturilor si dezvoltarea serviciilor publice in UTA Gagauzia si raionul Taraclia'®. Totodata, la
mijlocul lunii iulie la Chisindu a fost lansat proiectul UE sub egida EASA ,Suport si asistenta in
domeniul aviatiei civile a tarilor din Parteneriatul Estic si Asia Centrala”™. Proiectul urmareste
obiectivul transpunerii standardelor internationale si europene in domeniul aviatiei civile in
Republica Moldova. Bugetul proiectului este de 5 min. EUR si urmeaza a fi implementat pe o
durata de trei ani.

5. DEZVOLTAREA REGIONALA, COOPERAREA LA NIVEL TRANSFRONTALIER S| REGIONAL

PNAIAA prevede o serie de activitati prioritare pentru domeniul dezvoltarii regionale, printre care
urmatoarele:

a. Elaborarea cadrului normativ privind dezvoltarea regionala ajustat la cel al UE

b. Elaborarea planurilor regionale sectoriale de dezvoltare

c. Elaborarea metodologiei de evaluare a impactului in urma implementarii Strategiei de
dezvoltare regionala

d. Elaborarea conceptului Planului de amenajare a teritoriului

e. Activitati de cooperare in cadrul proiectelor regionale de dezvoltare (parteneriat estic etc.)

Printre realizarile majore ale domeniului dezvoltarii regionale sunt adoptarea planurilor regionale de
dezvoltare sectoriald, care cuprind domeniul eficienta energetica, aprovizionare cu apa si
canalizare, drumuri locale si regionale, management deseurilor solide.

O alta realizare importanta este adoptarea Strategiei de Dezvoltare Regionala si a Planului de
Actiuni pentru anii 2016-2020. Acest document stabileste o serie de prioritati pentru domeniul
dezvoltarii regionale. Printre principiile Strategiei sunt coordonarea politicilor sectoriale in partea ce
tine de domeniul dezvoltarii regionale, competitivitatea in cadrul accesarii fondurilor nationale si
straine destinate dezvoltarii regionale. Ramine esentiala adoptarea cadrului legislativ necesar
pentru asigurarea planificarii spatiale. Dezvoltarea regionald nu poate avea loc fara o planificare
spatiald, care asigura indicarea clara a locului unde se planifica investitiile Tn infrastructura si care
ulterior genereaza solutile din punct de vedere administrativ-teritorial. In contextul reformei
administrativ-teritoriale, precum si a reformei administratiei publice centrale si locale, prioritatile
dezvoltarii regionale trebuie preluate pentru a se asigura ca reforma administrativ teritoriala nu
scapa din vedere standardele UE in domeniul dezvoltarii regionale si prioritatile trasate deja in
Strategie.

6. COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA

Sectorul societatii civile din Republica Moldova este intr-un proces de consolidare permanenta.
Una din cele mai importante provocari este sustenabilitatea functionarii organizatiilor societatii
civile, in special cele care activeaza in afara Chisinaului. In prezent in conformitate cu datele
oficiale ale Ministerului Justitiei Tn Republica Moldova sunt Tnregistrate peste 10 mii de organizatii
necomerciale. De asemenea, sunt peste 2 mii de organizatii neguvernamentale care activeaza in
regiunea Transnistreana. Totodata, o buna parte din ele nu sunt active din cauza ca sunt sub-
capacitate si se confruntd cu probleme in accesarea si valorificarea finantarii activitatilor.
Majoritatea organizatiilor activeaza in baza fondurilor oferite de partenerii de dezvoltare in baza
proiectelor promovate. Autoritatile Republicii Moldova si Uniunea Europeana intreprind unele
masuri menite s& consolideze activitatea organizatiilor societatii civile.

29 http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/documents/press _corner/20160513 ro.pdf
730 http://www.gov.md/ro/content/pavel-filip-la-lansarea-proiectului-de-modernizare-aviatiei-civile-din-republica-moldova
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In acest sens, Comisia Europeand a sustinut in perioada de referinta societatea civila din
Republica Moldova prin intermediul mai multor fonduri si programe i.e. Instrumentului European
pentru Democratie si Drepturile omului (fond total de 1,5 min. EUR) si Programul UE pentru
Societatea Civila si Autoritati Locale (1,125 min. EUR), Programul de consolidare a masurilor de
incredere (total 6.5 min. EUR), etc. Aditional, in vederea dezvoltarii in continuare a societatii civile
din Republica Moldova, Comisia Europeana a decis sa lanseze in perioada anilor 2017-2020 doua
programe noi de asistentd financiard pentru sustinerea societatii civile in valoare totala de
aproximativ 7,9 min. EUR.

La nivel national, in perioada de referinta autoritatile publice s-au condus de Strategia de
Dezvoltare a societatii civile 2012-2015. in conformitate cu raportul de monitorizare al Strategiei,
publicat in luna iulie 2016 se constatd un progres lent. Nivelul de implementare a actiunilor
asumate Tn cadrul Strategiei este de circa 27%, alte 9% din actiuni au fost in proces avansat de
realizare, iar 64% din angajamentele asumate nu au fost realizate, inclusiv 52% din actiuni nu au
fost demarate™

Pe parcursul anului 2016, in contextul revizuirii Strategiei, Parlamentul si Guvernul au initiat un
proces de reflectii. Astfel, la 18 mai 2016, Parlamentul a gazduit o reuniune comuna cu participarea
Guvernului si reprezentantilor societatii civile unde au fost discutate posibile solutii de consolidare a
cooperarii.

Organizatiile societatii civile au continuat sa monitorizeze activitatea Guvernului in procesul de
implementare a Acordului de Asociere si in general a reformelor prioritare. Pe de alta parte,
autoritatile RM au intreprins eforturi pentru a implica mai activ societatea civila in procesul de
consultare. Remarcam, in acest sens in special procesele de consultare publica a noului PNAIAA
2017-2019 organizate de MAEIE in toamna anului 2016.

Totodata, organizatii societatii civile au publicat mai multe apeluri catre Guvern si Parlament cu
privire la unele initiative ale guvernarii care ar aduce atingere principiilor statului de drept,
functionarii justitiei, reformei In domeniul anticoruptie, activitatii institutilor de drept si regulatorii,
libertatea mass-mediei si drepturilor omului. Unele din ele au fost luate in consideratie de catre
autoritati, iar altele au fost ignorate. In orice caz utilizarea acestui tip de instrumente de
sensibilizare a autoritatilor, dar si a partenerilor de dezvoltare Th multe cazuri au contribuit la
cresterea rolul societatii civile in exercitarea presiunilor asupra guvernarii in vederea realizarii
angajamentelor din Acordul de Asociere RM-UE.

Printre cele mai importante evolutii in perioada de referintd mentionam:

1. Activitatea Consiliului National de Participare (CNP) a fost suspendata incepand cu anul 2015.
La sfarsitul anului 2016, Guvernul a aprobat modificari la Regulament al CNP™?, lansand
totodata un apel céatre organizatiilor societatii civile sa isi desemneze reprezentan‘gl in cadrul
CNP-ului care urmeaza a fi relansat pe parcursul anului 2017.

2. La sfarsitul lunii iulie 2016, desi nu a luat in consideratie toate recomandarilor formulate de
unele organlzatn ale societatii CIVI|e Guvernul a adoptat Regrlulamentul privind mecanismul de
consultare publica cu societatea civil in procesul decizional

3. Tn luna iulie 2016, Parlamentul a adoptat ,legii 2% care instituie mecanismul de desemnare
procentuala (2%), menit sa contribuie la sustenabilitatea societatii civile, statul oferind
persoanelor fizice dreptul de a dona 2% din impozitul pe venit in sustinerea organizatiilor
necomerciale si a cultelor. Pentru pregatirea implementarii legii, in luna noiembrie 2016,
Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la mecanismul desemnérii procentuale’®®. Astfel,
Ministerul Justitiei a inregistrat 415 organizatii necomerciale in calitate de beneficiari ai
mecanismului desemnarii procentuale.

i Raportul de evaluare finala a Strategiei privind dezvoltarea societatii civile 2012-2015, iunie 2016,
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wxleK5LYa3M%3D&tabid=106&language=ro-RO

'3 http://lex.justice.md/md/333477/

33 HG nr. 967 din 08.09.2016 cu privire la Regulamentul privind mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional,
http://lex.justice.md/md/366274/

¥ http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=2148&id=3226

% HG 1286 din 30.11.2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la desemnarea procentuala,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367801
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4. Crearea in conformitate cu prevederile articolelor 442-443 al Acordului de Asociere a
Platformei Societatii Civile de Asociere RM-UE, care a fost inaugurate in luna mai la Bruxelles.
Prima reuniune a avut loc la Bruxelles pe data de 10-11 mai.

5. Extinderea participarii organizatiilor societatii civile din Republica Moldova in cadrul Forumului
Societatii civile a Parteneriatului Estic.

6. A fost elaborat proiectului Strategiei privind Dezvoltarea Societatii Civile 2017-2020.

7. A fost elaborat proiectul legii privind organizatiile necomerciale.

n concluzie, constatam c& relatia de cooperare a autoritatilor publice cu societatea civild cunoaste
o evolutie neunivoca pe parcursul perioadei de referinta.

Astfel, pe de o parte autoritatile au consolidat cadrul legislativ si de interactiune formala si
informala cu societatea civila Th contextul procesului de elaborare si promovare a politicilor publice.
Pe de alta parte, catre sféarsitul anului 2016, dar in special la inceputul anului 2017 mai multe
organizatii ale societatii civile din Republica Moldova au atras atentia asupra unor tendinte nefaste
de deteriorare a mediului de activitate al societétii civile.

In acest context, la inceputul anului 2017 un grup de organizatii neguvernamentale membre a
Platformei nationale a Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic'®, au reiterat ca intr-un
stat de drept, societatea civila joaca un rol esential in transparentizarea si responsabilizarea
institutiilor publice si in acest sens au subliniat ca este deosebit de important ca in activitatea lor
toate organizatile societatii civile sa se respecte principile transparentei, echidistantei,
profesionalismului si eticii profesionale. Pe de altd parte, organizatile semnatare au indemnat
autoritatile publice din Republica Moldova la un dialog deschis, nediscriminatoriu si onest pe
marginea problemelor de interes public major, implicAnd reprezentantii tuturor organizatiilor
neguvernamentale indiferent de opiniile exprimate sau pozitille promovate.

7. COOPERAREA IN DOMENIUL POLITICII AUDIOVIZUALULUI S| MASS-MEDIEI

Angajamentele autoritatilor moldovenesti cu privire la politicile in domeniul audiovizualului si mass-
mediei sunt reflectate in PNAIAA prin prisma Capitolului 25 al Acordului de Asociere.

In perioada de referinta, situatia in acest sector cunoaste o evolutie neunivocd. Raportul de tara
publicat de Freedom House in anul 2016"%, plaseaza Republica Moldova in grupul tarilor cu presa
,partial libera”.

Dupa mai multe apeluri ale societatii civile™®® la 5 martie 2015, Parlamentul a adoptat modificari la

Codul Audiovizualului™® care au obligat sursele mass-media din Republica Moldova sa asigurare
transparenta proprietatii incepand cu luna noiembrie 2015. Cu toate acestea, noile prevederi nu
contribuie la dezvaluirea beneficiarilor efectivi, deoarece Parlamentul nu a adoptat un amendament
important prin care urma sa fie reglementata participarea pe piata mass-mediei a companiilor
inregistrate in jurisdictii off-shore.

Totodata, la inceputul anului 2016, Parlamentul a adoptat (la initiativa unui deputat PSRM),
modificari la articolul 66 al Codul Audiovizualului, care au vizat (1) limitarea de la cinci la doua a
numarului licentelor de emisie admisibile pentru o persoana fizica sau persoana juridica si (2)
restrictionarea dreptului de a detine actiuni majoritare la cel mult doi radiodifuzori. Cu toate
acestea, In procedura de examinare si adoptare a legii s-au admis devieri de la regulile tehnicii
legislative, iar implementarea Tn practica a acesteia va fi initiatd cel devreme in anul 2021,
deoarece noile prevederi se vor aplica doar dupa expirarea licentelor deja emise.

Cea mai importanta restantd a perioadei de referinta ramane a fi neadoptarea noului Cod al
Audiovizualului care trebuie sa transpuna prevederile Directivei 2010/13/UE privind serviciile mass-
media audiovizuale. Desi in iunie 2016, Parlamentul a aprobat de principiu in prima lectura
proiectul Codului Audiovizualului in redactia noua, pe fundalul unor critici din partea mai multor
organizatii ale societatii civile cu privire la continutul proiectului, adoptarea acestuia in a doua

1% Declaratia unui grup de organizatii neguvernamentale membre ai Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile in cadrul Parteneriatului estic, 3
martie 2017, http://www.transparency.md/index.php/2017/03/03/declaratie-cu-privire-la-deteriorarea-mediului-de-activitate-al-organizatiilor-societatii-
civile-si-mass-mediei-in-republica-moldova/

™7 Freedom House, Country Report (Moldova) 2016, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/moldova

38 http://diez.md/2015/02/20/societatea-civila-solicita-transparenta-proprietatii-mass-media-prin-semnarea-unei-petitii/

19 Legea nr. 28 din 05.03.2015 privind moficarea si completarea unor acte legislative, http:/lex.justice.md/md/358202/
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lecturd a fost aménata pana la receptionarea unui aviz actualizat al Comisiei de la Venetia pe
marginea proiectului.

Tn alt context, desi Consiliul Coordonator al Audiovizualului a aprobat mai multe decizii cu privire la
reflectarea campaniilor electorale si respectarii principiului echilibrului social politic, al echidistantei
si obiectivitatii, implementarea practica a acestor decizii ramane a fi ineficientd si neuniforma. Mai
multe organizatii neguvernamentale ale societatii civile au atras atentia asupra carentelor cu privire
la activitatea independenta a CCA, avand in vedere ca numirea membrilor ramane a fi decisa de
catre Parlament pe criterii politice140 In perioada de referinta, organizatiile societatii civile de profil
au monitorizat indeaproape situatia mass-media din Republica Moldova adoptand peste 40 de
declaratii si pozitii cu privire la problemele atestate in acest sector'*

Potrivit raporturilor de monitorizare publicate de organizatiile societatii CIVI|e in domeniul mass-
media, atat in perioada campaniilor electorale'?, cat si in afara acestora'®, majoritatea surselor
manifesta partizanat politic. Totodata, mai multe organlzatn ne uvernamentale au atras atentia
asupra mai multor cazuri de intimidare directa si indirects " a institutilor mass-media si a
jurnalistilor de investigatie. De asemenea, se atesta situatia in care tot mai multe institutii publice
refuza nejustificat sa ofere jurnalistilor de investigatii informatii de interes public, invocand protectia
datelor cu caracter personal, ceea ce creeaza piedici pentru dezvoltarea jurnalismul de
investigatie'*®

Forumul mass-media din Republica Moldova organizat in perioada 2-3 decembrie 2016'*, a

constat Tnrautatirea situatiei in materie de libertatea presei si existenta unei concurente neloiale pe
piata mass- media Si pubI|C|tat|| comerciale. De mentlonat ¢4 la finalul Forumului a fost aprobata o
Foaie de parcurs pnvmd dezvoltarea mass-mediei™’. Una din principialele actiuni propuse de
aceasta este adoptarea pe parcursul anului 2017 a unei Strategii nationale pnvmd dezvoltarea
mass-media, care sa prevada printre altele:

e elaborarea si adoptarea unui nou Cod al Audiovizualului;

e elaborarea unei legi noi privind publicitatea;

e modificarea legii privind accesul la informatie, inclusiv pentru a asigura accesul gratuit si
operativ al jurnalistilor si institutiilor mass-media la datele de interes public major;

e elaborarea si adoptarea modificarilor la legea concurentei, pentru a asigura contracararea
concentrarii proprietatii In mass-media si protectia concurentei loiale pe piata de publicitate

e elaborarea unei legi speciale privind protectia spatiului informational.

8. PARTICIPAREA LA AGENTIILE SI PROGRAMELE UE

n comparatie cu celelalte state ale Parteneriatului Estic, Republica Moldova a reusit in perioada de
referinta sa Tsi consolideze cel mai mult participarea in cadrul programelor Uniunii Europene.
Inaintea semnarii Acordului de Asociere cu UE, Republica Moldova deja participa in cadrul
Programului UE cadru 7 pentru cercetare si inovare (FP7).

In anul 2014, Republica Moldova a aderat la noul Program UE in domeniul cercetarii si inovarii
Horizon — 2020, care este valorificat prin intermediul retelei punctelor nationale de contact,
participarea expertilor la comitetele si grupurile de lucru ale programului, precum si prin intermediul
oficiului national pentru stiinta si tehnologii pe 1anga Comisia Europeana (MOST). De asemenea,
pe parcursul anului 2015 a fost semnat acordul de participare la Programul UE pentru
competitivitatea Tntreprinderilor mici si mijlocii (COSME) si la Programul UE Europa Creativa. La
mijlocul anului 2016, Republica Moldova a fost prima tara din Parteneriatul Estic care a aderat la

40 Memoriul privind presa libera din mai 2015, http://www.jc.md/memoriu-privind-libertatea-presei-in-republica-moldova-3-mai-2014-3-mai-2015/

! http://www.api.md/page/ro-declaratii-34

142 Raportul de monitorizare a mass-media in perioada alegerilor prezidentiale, Asociatia Presei Independente, http://www.api.md/news/view/ro-mass-
media-a-picat-examenul-la-maturitatea-profesionala-si-informarea-obiectiva-a-cetatenilor-1383

"3Raportului annual privind indicele situatiei mass-media in Republica Moldova — 2016, Centrul pentru Jurnalism Independent, 2017, http://media-
azi.md/sites/default/files/Indicele%20situatiei%20mass-media%20%28ISMM%29%20din%20Republica%20Moldova%20in%202016_0.pdf

14 Pozitia ONG-urilor de media faté de audierea reprezentantilor mass-media pentru difuzarea informatiilor de interes public, din 22.02.2017
http://www.api.md/news/view/ro-pozitia-ong-urilor-de-media-fata-de-audierea-reprezentantilor-mass-media-pentru-difuzarea-informatiilor-de-interes-
public-1409

1% Declaratia Declaratia reprezentantilor mass-media si ai societétii civile, participanti la dezbatere publicé ,Datele cu caracter personal, intre protectia
demnitarilor si limitarea accesului la informatie”, din 13.02.2017, http://api.md/news/view/ro-declaratia-reprezentantilor-mass-media-si-ai-societatii-civile-
participanti-la-dezbatere-publica-datele-cu-caracter-personal-intre-protectia-demnitarilor-si-limitarea-accesului-la-informatie-1434

14 Rezulutia Forumul mass-media din Republica Moldova (2016), http://mediaforum.md/upload/rezolutie-forum-m-m-2016-finalpdf-58614598f29a2.pdf
"“"Foia de Parcurs pentru dezvoltarea mass-mediei, http:/mediaforum.md/upload/foaie-de-parcurs-pentru-dezvoltarea-mass-mesiei-din-rm-2016pdf-
5891e€98736791.pdf
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Programul UE in domeniul sanatatii (Health for Growth). Moldova de asemenea, beneficiaza de
programul ,Erasmus +” care contribuie la o mobilitate mai mare in domeniul educatiei si tineretului.

Participarea Republicii Moldova in cadrul programele UE ofera un potential important pentru tara
noastra de a beneficia de sustinere financiare aditionala pentru realizarea proiectelor in domeniile
vizate de aceste programe.

Totodata, este important de mentionat ca participarea tarii noastre la Programele UE, implica nu
doar oportunitati, dar si obligatii, inclusiv prin plata cotizatiilor anuale de membru. In acest sens, ar
fi oportun de realizat pe parcursul anului 2017 o evaluare a performantei de participare a tarii
noastre in cadrul programelor UE in vederea maximizarii valorii adaugate prin cresterea gradului
de valorificare a surselor disponibile. Spre exemplu, in perioada de referinta Republica Moldova a
implementat in cadrul programului UE Orizont-2020 de peste 220 de proiecte dintre care 23 de
proiecte au fost sustinute de Comisia Europeana. Valoarea totala a proiectelor in perioada 2014-
2016 a constituit aproximativ 2.3 min. EUR (i.e. 48 min. MDL). Astfel, raportand aceasta suma la
volumul cotizatiilor de membru anuale din partea Republicii Moldova (14 min. MDL/anual) care pe
parcursul celor 3 ani bugetari reprezintd o suma de 42 min. MDL, constatam un avantaj pozitiv
relativ redus din punct de vedere al gradului de valorificare de catre tara noastra a potentialului
oferit de acest program. In privinta celorlalte programe UE la care participd Republica Moldova, la
aceasta etapa este greu de estimat gradul de participare, tara noastra aflandu-se doar la etapa
initiala de valorificare a acestora.

CoNcLuzil (TITLUL 1V)

1. Pe parcursul anului 2016 a fost adoptata Strategia de reforma a administratiei publice 2016-
2020, precum si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia. Strategia urmareste
urmatoarele obiective de baza: optimizarea si eficientizarea autoritatilor publice centrale;
imbunatatirea prestarii serviciilor catre cetateni si antreprenori, transferul gradual al
competentelor catre autoritatile publice locale prin delegarea functiilor si reforma teritorial-
administrativa.

2. Un progres moderat a fost inregistrat in domeniul guvernantei corporative. Anumite modificari
legislative si normative au fost adoptate in domeniul reformei sistemului-bancar. Investigatiile
fraudelor bancare nu inregistreazd deocamdata finalitate. Autoritatile moldovenesti trebuie sa
continue eforturile in consolidarea independentei reglementatorilor cheie din sectorul bancar si
financiar.

3. Cu oarecare retinere pe parcursul anului 2016 au fost adoptate legile care transpun prevederile
pachet Ill energetic al UE in domeniul energiei electrice si a gazelor naturale. Cu toate acestea,
efectele reale ale noii legislatii vor putea fi vizibile doar dupa punerea in aplicare
corespunzatoare. Reforma Agentiei Nationale pentru Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE) este inca in intarziere. Noua lege a energeticii care urmeaza sa consolideze
independenta si eficienta Agentiei este in curs de examinare, adoptarea acesteia a fost
amanata pentru mijlocul anului 2017.

4. Tn domeniul dezvoltarii regionale, ramane esentiald adoptarea cadrului legislativ necesar pentru
asigurarea planificarii spatiale. Dezvoltarea regionald nu poate avea loc fara o planificare
spatiala, care asigura indicarea clara a locului unde se planifica investitiile in infrastructura si
care ulterior genereaza solutiile din punct de vedere administrativ-teritorial. In contextul reformei
administratiei publice, trebuie sa se tina cont de prioritatile dezvoltarii trasate.

5. Societatea civila are un rol esential in consolidarea statului de drept si a face institutiile publice
mai transparente si responsabile. Au fost Tnregistrate anumite evolutii pozitive in domeniul
cooperarii cu societatea civila, prin adoptarea legii care permite persoanelor fizice de a dona 2%
din impozitul pe venit catre organizatile non-guvernamentale. In anul 2016 a fost instituita
Platforma de Asociere a Societatii Civile RM-UE, in conformitate cu articolul 442 din Acordul de
Asociere. Cu toate acestea, Consiliul National de Participare nu a fost activ incepand cu 2015.
lar, catre inceputul anului 2017, mai multe organizatii ale societatii civile din Republica Moldova
au constatat anumite tendinte de deteriorare a mediului de activitate al societétii civile, cea ce
trebuie redresat de urgenta.

6. Mass-media in Republica Moldova continua sa fie polarizata, majoritatea surselor media
manifestand partizanat politic. Anumite masuri legislative pentru a asigura transparenta
proprietatii si limitarii concentrarilor pe piata mass-media au fost intreprinsa, insa aceste nu sunt
suficiente. Sunt necesare mai multe eforturi din partea autoritatilor publice pentru a asigura un
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mediu favorabil pentru functionarea mass-media independente. Au fost raportate mai multe
probleme cu privire la accesul la informatiile de interes public de catre jurnalisti de investigatie.
Adoptarea noului Cod al Audiovizualului intarzie. La sfarsitul anului 2016, Forumului Mass-
media din Republica Moldova a adoptat o Foaie de Parcurs, care include printre altele
solicitarea catre autoritati de a elabora si initia implementarea pe parcursul anului 2017 a unei
Strategii pentru dezvoltarea mass-media in Republica Moldova.

7. Moldova participa activ pana in prezent in mai multe programe UE ceea ce ofera un potential
important pentru a accesa resurse financiare suplimentare si de a consolida interactiunea cu
comunitatea de afaceri, cercetatori si tineri din UE. In context, ar fi oportund evaluarea
performantei de participare a tarii noastre in cadrul acestor pentru creste gradului de valorificare
a surselor disponibile.

RECOMANDARI (TITLUL IV)

1. Avansarea reformei administratiei publice centrale, prin revizuirea structurii si functiilor
ministerelor si altor autoritati publice subordonate Guvernului.

2. Considerarea reformei administratiei publice centrale, administratiei publice locale si reformei
administrativ-teritoriale un tot intreg, care presupune optimizarea si ridicarea -eficientei
autoritatilor publice centrale, interactiunea rapida si eficientd cu cetatenii si antreprenorii,
apropierea autoritatilor prin intermediul serviciilor prestate de cetateni.

3. Elaborarea si implementarea cadrului legislativ si normativ restant care transpune directive si
Regulamente UE in domeniul guverndrii corporative, auditului, contabilitatii si societatilor
comerciale.

4. Banca Nationalda urmeaza sa grabeasca adoptarea Regulamentului privind cadrul de
administrare a activitatii bancare care stabileste un nou mecanism de control Th banci;

5. Implementarea tuturor angajamentelor in sectorul financiar-bancar asumate de Republica
Moldova in cadrul Acordului cu FMI.

6. Implementarea eficientd a Strategiei de Dezvoltare Regionala, stabilirea unor competente mai
mari Consiliilor Regionale de Dezvoltare si Agentiilor de Dezvoltare Regionala.

7. Planificarea sistemica a politicilor publice si interventiilor sectoriale din partea autoritatilor
publice pentru a asigura sinergia fondurilor utilizate pentru dezvoltarea regionala.

8. Adoptarea legii privind energetica cat de curand posibil pe parcursul primului semestru al anului
2017, care prevedere reforma ANRE.

9. Parlamentul Republicii Moldova urmeaza sa asigure organizarea concursului in vederea numirii
noii conduceri a ANRE. In acest sens, este important ca versiunea finala a legii privind
energetica sa transpuna toate recomandarile Secretariatului Comunitatii Energetice.

10.Avand in vederea obiectivul finalizarii noii infrastructuri energetice de interconectare dintre
Republica Moldova si Roménia catre anul 2020, Guvernul de la Chisinau urmeazad sa
grabeasca procesul de definitivare a proiectelor tehnice si sa initieze cat de curand lucrarile de
constructie.

11.Adoptarea noului Codul al Audiovizualului in conformitate cu prevederile Directivei 2010/13/UE
privind servicile mass-media audiovizuale si a recomandarilor Consiliului Europei si OSCE
propuse pe marginea proiectului de lege din anul 2011;

12.Elaborarea si promovarea unei Strategii privind dezvoltarea mass-mediei independente in
Republica Moldova 2017-2020.

13.Adoptarea si implementarea Strategiei privind Dezvoltarea Societatii Civile 2017-2020
14.Adoptarea si implementarea legii noi privind organizatiile necomerciale.

15.Asigurarea de catre autoritatile publice a unui dialog deschis, nediscriminatoriu si onest pe
marginea problemelor de interes public major, implicand reprezentantii tuturor organizatiilor
neguvernamentale indiferent de pozitile promovate in procesul de elaborare si promovare a
politicilor publice.

16.Elaborarea unei Analize cost-beneficiu in vederea evaluarii impactului de participare a
Republicii Moldova in cadrul Programelor UE.
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2.5. COMERT SI ASPECTE LEGATE DE COMERT - ZLSAC (TITLUL V)
EVALUAREA PROGRESULUI CANTITATIV

Pana la sfarsitul anului 2016, PNAIAA a prevazut la Titlul
V in total 572 masuri de implementare, dintre care in
perioada de referinta au fost realizate 339 de masuri,
inclusiv 99 de masuri cu termen continuu de
implementare si o masura care a prevazut un termen
de indeplinire in perioada 2017-2022.

Indicile de realizare pana la
31.12.2016 - Titlul V

25.0%

90 de masuri au fost realizat partial, iar 143 de masuri
nu au fost implementate, inclusiv 76 de masuri au avut

un termen de realizare in perioada 2017-2022. 15.7% 59.3%
In acest context, constatdm c& indicele total de realizare

al Titlului V din PNAIAA este de 59,3%, 15,7% de masuri

au fost indeplinite partial. lar rata de nerealizare este

de 25%. WRealizate ®Realizate partial ™ Nerealizate

Tabel 5. Total CEIFZEIG ‘ Part
realizate

PNAIAA 2014 - 2016 572 339 90 143
Termen de realizare pana la 31.12.2016 376 239 87 50
Termen de realizare 2017 - 2022 77 1 - 76
Continuu 119 99 3 17

ANALIZA REZULTATELOR INREGISTRATE

In vederea evaluarii rezultatelor inregistrate in contextul mé&surilor relevante Titlului V al Acordului
de Asociere prevazute de PNAIAA, autorii prezentului raport au identificat 5 domenii cheie de
referinta care urmeaza a fi evaluate:

1. Statistica comertului si accesul marfurilor pe piata UE
Barierele tehnice in calea comertului, standardizare, metrologie evaluarea conformitatii
Masuri sanitare si fitosanitare

2
3.
4. Achizitiile publice

5. Concurenta si ajutor de stat

In procesul de selectare al domeniilor cheie, autorii au reiesit din proprietatile cu efect de
amplificare pe care le pot avea aceste domenii daca sunt inregistrate suficiente reusite. Domeniile
selectate sunt orizontale si se referd la majoritatea domeniilor sectoriale de cooperare, in special
concurenta, ajutorul de stat si achizitile publice. Pe de altd parte, analiza masurilor sanitare si
fitosanitare sunt esentiale pentru intregul domeniul agro-alimentar national, iar barierele tehnice in
calea comertului, standardizarea, metrologia si evaluarea conformitatii sunt esentiale pentru
industrii din economia nationala cu potential de export.

In cele ce urmeaza vom prezenta analiza domeniilor prioritare identificate.
1. STATISTICA COMERTULUI SI ACCESUL MARFURILOR PE PIATA UE

Tendintele generale ale comertului exterior al Republicii Moldova aratd o crestere a ponderii
exporturilor catre UE comparativ cu alte regiuni ale lumii. Astfel, catre finele anului 2016 datele
generale privind dinamica exporturilor aratd un nivel de 63% din totalul exporturilor directionate
catre UE, in timp de volumul importurilor in Moldova insumeaza 50% din partea UE'*®. in acelasi

148 Association Implementation Report on the Republic of Moldova, SWD(2017) 110 final, din 10.03.2017, pagina 6, accesibil la:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association _implementation report on the republic of moldova 2017 03 10 final.pdf
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timp, datele arata ca ponderea bunurilor in exporturile Republicii Moldova reprezinta in jur de 70%
din totalul de exporturi, iar serviciile reprezinta putin peste 30%.4°

In termeni absoluti, exporturile Republicii Moldova au inregistrat o crestere Tn anul 2016 comparativ
cu anul 2015, ajungand la 2,045 miliarde dolari SUA. in acelasi timp, in anul 2014 valoarea
exporturilor raportate la dolari SUA constituia 2,339 miliarde dolari SUA. "™ Scaderea valorii
absolute a exporturilor in anul 2016 comparativ cu anul 2014 se datoreaza in principal schimbarii
ratei de referinta a monedei nationale fata de dolarul SUA in proportie de peste 50% in perioada
iulie 2014 — martie 2015, precum si fluctuatiile pe pietele de bunuri pe care Republica Moldova le
exporta preponderent.

Pe structura de bunuri exportate se atesta o crestere importanta a categoriei de bunuri — masini si
echipamente, precum si a produselor legumicole, care au inregistrat o crestere constanta pe
perioada 1ifr)qlplemente'lrii Acordului de Asociere si au atins peste 40% din total exporturilor Republicii
Moldova.

n termeni procentuali, valoarea exporturilor citre UE raportats la dolari SUA a crescut cu 6,9% in
2016 comparativ cu 2014. In termeni reali, ce tin de volumul de exporturi, evaluarile ajung la o
crestere de peste 27% din momentul aplicarii provizorii a ZLSAC din 1 septembrie 2014 pana la
finele anului 2016.

Valorificarea contingentelor tarifare a fost una nesatisfacatoare pentru unele produse, precum
merele, fiind exportate doar 74 tone din 40 mii disponibile, relativ buna pentru struguri si prune,
avand cate 10 mii tone si respectiv 7534 tone valorificate din limita de 10 mii tone si absenta pentru
produse precum rosiile, usturoiul si sucul de struguri.

Valorificarea redusa a unor contingente tarifare se datoreaza lipsei infrastructurii pentru certificarea
si testarea de laborator a produselor propuse pentru export, lipsa standardelor sanitare, precum si
interesul scazut fata de exportul unor astfel de produse datorat de impedimentele regulatorii si
institutionale.

Produsele de origine animaliera de asemenea nu au inregistrat careva progrese, in special este
vorba despre produsele din carne, produsele lactate si oud. Desi existd un mecanism stabilit de
anti-circumvention, care ofera UE posibilitatea sa stopez exporturile din Moldova, daca sunt date
ca acestea ar putea proveni din alte tari decat Republica Moldova, cotele stabilite pentru
valorificare pana la initierea procedurii stabilita de ZLSAC au fost atinse doar pentru produsele din
grau, exportate in volum de peste 7 ori mai mare decét limita de 75 mii tone, orz, porumb, zahar,
cereale prelucrate.'?

Lipsa progresului pe valorificarea cotelor disponibile in baza mecanismului anti-circumvention in
partea ce tine de produsele de origine animala este datorata de lipsa progresului in implementarea
standardelor sanitare in domeniile responsabile de aceste produse.

Adoptarea si preluarea standardelor sanitare ar putea fi prea costisitoare pentru producatorii
nationali daca aceasta presupune generarea de produse in baza de standarde diferite — pentru
piata nationald si cea din UE. Valorificarea acestor cote va fi posibild doar atunci cadnd standardul
sanitar national va coincide cu cel UE pe produsele respective. Implementarea acestor standarde
noi ar putea sa contribuie la cresterea calitatii produselor, dar si la o eventuala crestere a preturilor
pentru a compensa investitiile efectuate.

2. BARIERELE TEHNICE N CALEA COMERTULUI, STANDARDIZARE, METROLOGIE, EVALUAREA
CONFORMITATII

Acest domeniu de interventie este unul dintre cele mai vaste din PNAIAA, avand un numar mare
de activitati de armonizare a legislatiei nationale la Directive si Regulamente UE.

49 Exporturile Republicii Moldova si impactul ZLSAC, Februarie 2017, German Economic Team Moldova, accesibil la: http://www.get-
moldau.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/PB_03 2017 en.pdf

' Datele Biroului National de Statistica, accesibile la:

http://www.statistica.md/public/files/serii_de timp/comert exterior/serii_infraanuale/serii_trim_rom/1_Export princ _tari rom.xls

1 Exporturile Republicii Moldova si impactul ZLSAC, Februarie 2017, German Economic Team Moldova, accesibil la: http://www.get-
moldau.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/PB 03 2017 en.pdf

™2 Sursa: Ministerul Economiei si Comertului, perioada 01.01-2016 — 14.12.2016, date accesibile la:
http://mec.gov.md/sites/default/files/valorificarea contingentelor ian-dec.2016.docx
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Au fost adoptate acte cheie pe domeniile de supraveghere a pietei, standardizare nationala,
acreditare, metrologie. Pentru unele domenii au fost adoptate si acte de implementare. Majoritatea
actelor adoptate au intrat in vigoare pe parcursul anului 2016, iar Guvernul urmeaza inca sa
aprobe actele de implementare. Acestea sunt o preconditie obligatorie pentru a asigura cerintele
de export pentru produsele din Moldova. Datorita faptului ca evaluarea conformitatii nu are loc in
baza cerintelor UE, multe dintre produsele care ar putea fi produse si exportate in UE nu se
regasesc pe lista de exporturi ale tarii. Intrucat in mod practic exporturile nu sunt posibile,
domeniile din economia nationala care ar putea atrage investitii in domeniile nereglementate inca
tehnic, nu sunt atractive pentru investitii si sunt reduse si posibilitatile de investitii strdine directe in
economia nationala.

Pentru a asigura trecere graduala la standarde UE, utilizdnd cadrul actual, precum si cel recent
adoptat, au fost preluate in jur de 14,500 standarde UE, precum si anulate Tn jur de 3625
standarde de tip GOST care erau conflictuale cu cele din UE.

Pentru a asigura transferul gradual al standardelor si implementarea lor in cadrul national, sunt
necesare actiuni de implementare, prin asigurarea infrastructurii necesare pentru evaluarea
conformitatii produselor cu standardele adoptate. Asigurarea procesului de control al calitatii in
baza la standarde UE transpuse in cadrul national sunt preconditii pentru a asigura calitatea
necesara si recunoasterea ulterioara reciprocé a standardelor dintre UE si Moldova, care poate
facilita semnificat exporturile. La momentul actual, aceasta activitate este lipsa si necesita actiune
prioritard. In acest sens, este in proces de negociere Acordul de Evaluare a Conformitatii
Produselor Industriale, inclusiv a Foii de Parcurs pentru a putea initia negocierile.

Eforturile pentru urmatoarea perioada de implementare a Acordului de Asociere trebuie sa se
concentreze pe implementarea reglementarilor nationale in domeniul standardizarii, metrologiei,
evaluarii conformitatii si supravegherii pietei pentru produsele de origine industriala care dispun de
potential de producere si export in Moldova. In procesul de punere in aplicare a legii vor fi
necesare eforturi de investiti in infrastructura pentru a putea testa conformitatea bunurilor
industriale cu standardele UE preluate in Moldova, a asigura calitatea necesara a acestor testari
prin intermediul laboratoarelor din Moldova, prin certificarea lor si auditul periodic al asigurarii
conformitatii.

3. MASURI SANITARE SI FITOSANITARE

In perioada de referintd au fost intreprinse o serie de actiuni de transpunere si aplicare a masurilor
sanitare si fitosanitare UE. Astfel:

a. Au fost aprobate prioritatile pentru implementarea masurilor sanitare si fitosanitare pina in
anul 2020, actiunile necesare au fost incluse in noul PNAIAA pentru anii 2017-2019

b. Au fost puse in aplicare o serie de sisteme informationale automatizate, care asigura
evidenta animalelor, a masurilor sanitar-veterinare strategice

c. S-au aprobat mai multe acte normative care adopta cerintele privind activitatea sistemului
rapid de alerta pentru alimente si furaje

d. S-au stabilit prioritatile pentru implementarea procedurilor de diagnosticare a produselor de
origine aviara (oua de categoria B si carne de pasare)

e. S-au consolidat o serie de laboratoare nationale, inclusiv prin resurse tehnice de analiza si
depistare a unui grup de boli la animale cu risc sporit pentru sanatatea publica, a nivelului de
pesticide in produsele de origine vegetala

f. S-a asigurat cooperarea stransa cu DG SANTE din cadrul Comisiei Europene pentru a
promova implementarea standardelor sanitare si fitosanitare din domeniu

g. S-a asigurat testarea de laborator pentru unele produse de origine animala, precum mierea
si caviarul

in acelasi timp, raméane restanta a perioadei de referinta transpunerea standardelor sanitare pentru
produsele cu potential de export pentru Moldova, cum ar fi produsele de origine aviara, carnea de
porc, produsele lactate si alte produse pentru care sunt stabilite contingente tarifare si mecanismul
de anti-circumvention.

Sistemul national de trasabilitate a animalelor a trecut etapa de suport tehnic si financiar din partea
Bancii Mondiale si necesitd un transfer de la pilotare la functionare continua. Prioritate ramane
punerea in practica a cerintelor de trasabilitate de pe tot teritoriul tarii. Raman restante si lansarea
centrelor de control la cateva punte de trecere vamala pentru a asigura controlul calitatii produselor
exportate. Acestea afecteaza din operativitatea exporturilor si reduce din atractivitatea activitatii
economice pentru produse de origine animala si vegetala care necesita verificari la frontiera.
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4. ACHIZITIILE PUBLICE

Domeniul achizitiilor publice a inregistrat o serie de progrese, printre care le mentionam pe
urmatoarele cu importanta deosebita:

a. A fost adoptatd Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice'

b. A fost adoptata Hotardrea Guvernului nr. 1332 din 14.12.2016 cu privire la adoptarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2010 si a Planului
de actiuni privind implementarea acesteia'

c. A fost adoptata Hotararea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contesta‘giilor155

in acelasi timp, in baza prevederilor PNAIAA au ramas restante:

a. Punerea in aplicare si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

b. Adoptarea actelor legislative care aprobd modul de achiziti publice pentru contracte
sectoriale

c. Implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice

d. Punerea in aplicare a Legii privind achizitiile publice

Activitatile din domeniul achizitiilor publice au depasit cu cel putin 1 an termenii stabiliti in PNAIAA,
inclusiv in PNAIAA revizuit, astfel, prioritatile negociate cu Comisia Europeana pe domeniul
achizitilor publice nu au fost realizate in termenii specificati. S-a asigurat totusi stabilirea
prioritatilor pentru domeniul Achizitilor Publice pana in anul 2020, iar prioritatile stabilite Tn
Strategie au fost preluate in noul PNAIAA. Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
contine 44 actiuni prioritare care vor necesita eforturi considerabile pentru a fi implementate.

Sistemul e-Achizitii nu este operational.
5. CONCURENTA Sl AJUTORUL DE STAT

Domeniul concurentei si ajutorului de stat a avut urmatoarele domenii prioritare de interventie in
perioada 2014-2016:

Ajustarea cadrului legislativ pentru a asigura implementarea eficienta a Legii concurentei
Adoptarea unui Program National in domeniul concurentei si ajutorului de stat

Excluderea competentelor de publicitate din domeniul Consiliului Concurentei

Analiza mediului concurential in sectoare strategice ale economiei cu potential de dezvoltare
Consolidarea capacitatilor de aplicare a normelor concurentiale

Adoptarea reglementarilor privind modul de acordare a ajutoarelor de stat sectoriale
Implementarea sistemului informational automatizat in domeniul ajutoarelor de stat
Raportarea privind ajutoarele de stat oferite de autoritatile publice

Se@roao0oTy

Primele patru activitati au fost realizate partial, la momentul actual fiind proiectele de modificare a
cadrului legislativ pentru a asigura implementarea eficienta a Legii concurentei, precum si proiectul
Programului National Th domeniul concurentei si ajutorului de stat.

IPRE a oferit comentariile si propunerile de imbunatatire a Programului National, care au fost luate
in calcul partial de Consiliul Concurentei.

Domeniul ajutorului de stat a inregistrat o serie de progrese in elaborarea reglementarilor privind
evaluarea ajutoarelor de stat in diverse domenii sectoriale. De asemenea, a fost pus in aplicare
sistemul informational automatizat "Registrul Ajutoarelor de Stat”.

Ramane o provocare pentru institutie aplicarea eficienta a prevederilor Legii concurentei in
contextul in care instrumentele disponibile Th baza Legii concurentei nu favorizeaza aplicarea
politicii de clementa, amenzile pentru activitdti anti-concurentiale nu sunt suficient de
descurajatoare, iar profesionistii implicati in procesul de examinare si contestare a deciziilor
Consiliului Concurentei nu sunt suficient de familiarizati cu acest domeniu.

183 Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, accesibila la: http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=360122
"5 Hotarirea Guvernului nr. 1332 din 14.12.2016, accesibila la: http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=368482
"85 Hotarirea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016, accesibila la: http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368128
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Printre prioritatile recomandate Consiliului Concurentei este promovarea ajustarilor legislative
pentru a permite Consiliului Concurentei aplicarea eficienta a Legii concurentei, stabilirea unui
mecanism de evaluare ex-ante a conformitatii proiectelor de lege cu Legea concurentei,
excluderea competentei de publicitate din domeniul Consiliului, adoptarea si implementarea
Programului National in domeniul Concurentei si Ajutorului de Stat, precum si analiza pietelor din
tara de importantd deosebitd pentru consumatori si pentru sectoare strategice ale economiei
nationale.

CoNcLuzil (TITLUL V)

1. In termeni procentuali, valoarea exporturilor catre UE raportata la dolari SUA a crescut cu 6,9%
in 2016 comparativ cu 2014. In termeni reali, ce tin de volumul de exporturi, evaluarile ajung la
o crestere de peste 27% din momentul aplicarii provizorii a ZLSAC din 1 septembrie 2014 pana
la finele anului 2016.

2. Valorificarea contingentelor tarifare a fost una nesatisfacatoare pentru unele produse, precum
merele, fiind exportate doar 74 tone din 40 mii disponibile, relativ buna pentru struguri si prune,
avand cate 10 mii tone si respectiv 7534 tone valorificate din limita de 10 mii tone si absenta
pentru produse precum rosiile, usturoiul si sucul de struguri.

3. Valorificarea redusa a unor contingente tarifare se datoreaza lipsei infrastructurii pentru
certificarea si testarea de laborator a produselor propuse pentru export, lipsa standardelor
sanitare, precum si interesul scazut fatda de exportul unor astfel de produse datorat de
impedimentele regulatorii si institutionale.

4. Sunt necesare eforturi de investitii in infrastructura pentru a putea testa conformitatea bunurilor
industriale cu standardele UE preluate in Moldova, a asigura calitatea necesara a acestor
testari prin intermediul laboratoarelor din Moldova, prin certificarea lor si auditul periodic al
asigurarii conformitatii.

5. Raman restante si lansarea centrelor de control la cateva punte de trecere vamala pentru a
asigura controlul calitatii produselor exportate. Acestea afecteaza din operativitatea exporturilor
si reduce din atractivitatea activitatii economice pentru produse de origine animala si vegetala
care necesita verificari la frontiera.

6. Activitatile din domeniul achizitiilor publice au depésit cu cel putin 1 an termenii stabiliti n
PNAIAA, inclusiv in PNAIAA revizuit, astfel, prioritatile negociate cu Comisia Europeana pe
domeniul achizitiilor publice nu au fost realizate in termenii specificati.

7. Legea concurentei nu favorizeaza aplicarea politicii de clementa, amenzile pentru activitati anti-
concurentiale nu sunt suficient de descurajatoare, iar profesionistii implicati in procesul de
examinare si contestare a deciziilor Consiliului Concurentei nu sunt suficient de familiarizati cu
acest domeniu.

RECOMANDARI (TITLUL V)

In urma analizei calitative, concentratd pe domeniile si activitatile prioritare ale Titlului V din
PNAIAA, propune o serie de recomandari pentru fiecare dintre domeniile prioritare analizate:

1. Barierele tehnice in calea comertului:

a. implementarea reglementarilor nationale in domeniul standardizarii, metrologiei, evaluarii
conformitatii si supravegherii pietei pentru produsele de origine industriala care dispun de
potential de producere si export in Moldova;

b. investiti in infrastructurd pentru a putea testa conformitatea bunurilor industriale cu
standardele UE preluate in Moldova, a asigura calitatea necesara a acestor testari prin
intermediul laboratoarelor din Moldova, prin certificarea lor si auditul periodic al asigurarii
conformitatii

c. Adoptarea si implementarea Acordului de Evaluare a Conformitatii Produselor Industriale,
inclusiv a Foii de Parcurs

2. Masuri sanitare si fitosanitare:
a. Lansarea centrelor de control la punctele de trecere vamala

b. Transpunerea standardelor sanitare pentru produse cu potential de export pentru Moldova
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Obtinerea dreptului de export pentru produsele de origine animala (oua, lapte, carne)
Implementarea sistemului de trasabilitate a animalelor

Functionarea laboratoarelor de testare a calitatii si evaluarea conformitatii produselor de
origine animala si vegetala

3. Achizitii publice:

a.
b.

C.

Implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice

Adoptarea si punerea in aplicare a actelor legislative privind contractele de achizitii publice
sectoriale

Functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

4. Concurenta si ajutorul de stat:

a.

Aprobarea modificarilor la cadrul legislativ pentru a asigura conformitatea cu Legea
concurentei

Stabilirea mecanismului de evaluare ex-ante a proiectelor de acte legislative si normative din
perspectiva concurentei si a ajutorului de stat

Aprobarea si implementarea Programului National in domeniul Concurentei si a Ajutorului de
Stat pentru anii 2016-2020

Analiza mediului concurential pe piete prioritare cu impact sporit asupra consumatorilor, a
mediului de afaceri si a societatii la general

Consolidarea mecanismelor de control si sanctionare pentru oferirea ajutoarelor de stat
ilegale
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2.6. ASISTENTA FINANCIARA S| DISPOZITII ANTIFRAUDA SI DE CONTROL (TITLUL VI)
EVALUAREA PROGRESULUI CANTITATIV

Pentru Titlul VI PNAIAA in total pentru perioada 2014-2016 Indictle 0 pealizare hana la
au fost prevazute 42 masuri de implementare, dintre care 1 0

au fost realizate 27 masuri, inclusive 6 cu termen
continuu de implementare.

11.9%

Totodata, 10 masuri au fost indeplinite partial, iar 5 masuri

nu au fost realizate. 23.8%

Astfel, constatam ca indicele total de realizare al Titlului
VI este de 64,3%, 23,8% de masuri au fost indeplinite
partial, iar 11,9% din masuri nu au fost implementate.

64.3%

BRealizate ®Realizate partial " Nerealizate

Tabel 6. IEIN Realizate | Partial
realizate
PNAIAA 2014 - 2016 42 27 10 5
Termen de realizare pana la 31.12.2016 35 21 9 5
Continuu 7 6 1 0

ANALIZA REZULTATELOR INREGISTRATE

In vederea evaludrii rezultatelor inregistrate in contextul masurilor relevante Titlului VI al Acordului
de Asociere prevazute de PNAIAA, autorii prezentului raport au identificat urmatoarele activitati
cheie de referinta care urmeaza a fi evaluate:

1. Coordonarea eficienta a asistentei externe oferite Republicii Moldova

2. Implementarea prevederilor din Titlul VI al Acordului de Asociere legate de conflict de
interese, frauda in utilizarea fondurilor UE, recuperarea activelor in caz de frauda

3. Consolidarea cooperarii dintre OLAF si autoritatile nationale in domeniul prevenirii
fraudelor in implementarea fondurilor UE

4. Implicarea Curtii de Conturi Tn monitorizarea utilizarii fondurilor UE
Tn cele ce urmeaza vom analiza modul in care aceste activitati prioritare au fost implementate.
1. COORDONAREA EFICIENTA A ASISTENTEI EXTERNE

Prin intermediul Hotararii Guvernului nr. 561 din 19.08.2015 a fost adoptat Regulamentul cu privire
la cadrul institutional si mecanismul de coordonare a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de organizatiile internationale si tarile donatoare. Acest document vine sa asigure criterii
armonizate de implementare a asistentei externe, de la etapa de evaluare a necesitatilor terminand
cu etapa de evaluare a impactului asistentei. Acest document insa necesita actiuni importante de
implementare, prin concentrarea tuturor eforturilor de asistenta si coordonarea lor in procesul
programarii pentru a evita utilizarea ineficienta a resurselor disponibile.

Pentru Guvern va raméane o provocare sa implementeze prevederile acestui Regulament pentru a
asigura eficienta ridicata a asistentei tehnice acordate.

2. IMPLEMENTAREA PREVEDERILOR TITLULUI VI CE TIN DE CONFLICT DE INTERESE, FRAUDA IN
UTILIZAREA FONDURILOR UE, RECUPERAREA ACTIVELOR

Trei actiuni sunt relevante in acest context:

a. Adoptarea modificarilor in Codul Penal pentru a sanctiona actele de frauda in utilizarea
fondurilor UE

b. Promovarea proiectului de Lege privind recuperarea bunurilor infractionale si a proiectului
de Lege privind Agentia recuperarea bunurilor infractionale

c. Adoptarea Legii privind testarea integritatii institutionale

Actiunile intreprinse sunt totusi cu efect limitat la momentul actual, intrucat prevederile Codului
Penal deja ofereau instrumente suficiente de sanctionare a actelor de frauda si coruptie in
utilizarea fondurilor publice, subiectii infractiunii fiind atat cetadteni din Republica Moldova cét si
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cetateni straini. Proiectele de lege privind recuperarea bunurilor infractionale si de creare a
Agentiei sunt Tn proces de examinare in Parlament si ihca nu au fost adoptate. Urmeaza de
asemenea partea de punere in aplicare a acestor doua acte, care vor necesita eforturi aditionale.
Testarea integritatii institutionale este un proces mai complex, care nu confera rezultate in termen
scurt, iar prioritatea protectiei intereselor UE nu va fi concentrarea primara in procesul testarii
integritatii institutionale.

3. CONSOLIDAREA COOPERARII cU OLAF

CNA, Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie si Curtea de Conturi au incheiat acorduri de
cooperare cu OLAF pentru a atinge obiectivele propuse. In acelasi timp nu putem vorbi la
momentul actual despre investigatii active din partea acestor autoritati privind modul de utilizare a
fondurilor UE. Pe de alta partea raportul Curtii de Audit a UE privind utilizarea fondurilor UE in
Moldova a reliefat probleme grave in utilizarea resurselor financiare acordate Republicii Moldova in
perioada anilor 2011-2014. Aceste date trebuie sa constituie baza de lucru pentru investigarea
ilegalitatilor comise, inclusiv prin intermediul suportului bugetar direct si modului in care aceste
fonduri au fost ulterior utilizate de autoritatile publice.

4. IMPLICAREA CURTII DE CONTURI IN MONITORIZAREA UTILIZARII FONDURILOR UE

Curtea de Conturi a adoptat trei Decizii prin care a stabilit metodologia si criteriile de evaluare a
fondurilor UE in procesul de auditare a mijloacelor financiare implementate prin intermediul
asistentei tehnice.

Etapa urmatoare ar trebui sa fie concentrata pe punerea in aplicare a acestor Decizii ale Curtii de
Conturi, inclusiv stabilirea modalitatii de efectuare a auditului impreuna cu reprezentantii OLAF.

CoNcLuzil (TITLuL VI)

1. In perioada anilor 2014-2016, Uniunea Europeand a oferit Republicii Moldova in cadrul
programelor de asistenta financiara bilaterala 310 min. EUR si peste 62 min. EUR in calitate de
granturi investitionale prin intermediul Fondului de Investitii pentru Vecinatate (FIV).

2. Sustinerea direct bugetara a fost suspendatd incepand cu iunie 2015, din cauza lipsei unui
progres in investigarea fraudei bancare. Totodata, dupa incheierea acordului cu FMI privind
programul de sustinere macro-financiara, Comisia Europeana a reluat asistenta direct bugetara,
transferand Guvernului Republicii Moldova 43.5 min. EUR pe parcursul lunii decembrie 2016.

3. Cele mai importante realizari in acest sector tine de adoptarea modificarilor la Codul Penal
pentru a sanctiona actele de frauda n utilizarea fondurilor UE

4. A fost incheiat Aranjamentul Administrativ dintre Centrul National Anticoruptie (CNA) si OLAF
cu privire la cooperarea operationala si schimb de date in domeniul anti-fraudei. La sféarsitul
anului 2016 Guvernul a desemnat CNA in calitate de punct de legatura cu OLAF.

5. Cel mai probabil in contextul raportului Curtii Europene de Audit privind din septembrie 2016,
care a constatat mai multe probleme privind valorificarea fondurilor UE in Moldova, Comisia
Europeana cel mai probabil va regandi pe viitor mecanismul de sustinere directa bugetara.

RECOMANDARI (TITLUL VI)
1. Implementarea eficienta a mecanismului de coordonare a asistentei tehnice.

2. Coordonarea cu partenerii de dezvoltare a domeniilor lor de interventie si a prioritatilor setate
pentru a asigura sinergia si eficienta fondurilor.

3. Promovarea proiectului de Lege privind recuperarea bunurilor infractionale si a proiectului de
Lege privind Agentia recuperarea bunurilor infractionale.

4. Cooperarea eficientd intre OLAF si CNA, Procuratura Anticoruptie, Curtea de Conturi in
depistarea cazurilor de utilizarea frauduloasa a fondurilor UE.

5. Consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi Tn auditarea dupa cerintele UE a fondurilor UE
implementate in Moldova.
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